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'Schweiz

China: Der Bundesrat spielt auf Zeit

Die Regierung diskutierte erneut tlber China-Sanktionen, und sie zaudert weiter. Bruissel wird ungeduldig

Simon Marti

Selten tut sich der Bundesrat so
schwer wie im Umgang mit China.
Seit fast zwei Jahren quaélt sich
die Regierung schon mit der Fra-
ge, ob die Schweiz die sogenann-
ten «thematischen Sanktionen»
der Europdischen Union mit-
tragen soll. Strafmassnahmen,
die Briissel wegen der chinesi-
schen Menschenrechtsverletzun-
gen an den Uiguren verfiigt hat.
Der Bundesrat driickt sich - und
schweigt.

Erst auf Anfrage der «NZZ
am Sonntag» raumt das feder-
fiihrende Wirtschaftsdepartement
WBF ein, dass eine Ubernahme
der EU-Sanktionen bereits zwei-
mal Thema im Bundesrat war. Zu-
letzt am 9. Dezember, zwei Tage
nach der Bundesratswahl, einen
Tagnach der Departementsvertei-
lung. Ob Zufall oder Absicht: Fakt
ist, dass die Beratung im Trubel
rund um Schwarznasenschafe und
die Interessenbindungen von Al-
bert Rosti in den Medien unter den
Tisch fiel. Und von sich aus infor-
mierte der Bundesrat nicht iiber
seine Position zu China.

Dafiir beschloss die Landes-
regierung im Stillen, die bestehen-
den Rechtsgrundlagen «noch ver-
tiefter» zu priifen, wie das WBF
nun auf Anfrage schreibt. «Ziel des
Bundesrates ist es, sich die Mog-
lichkeit offenzuhalten, in Zukunft
bei Bedarf punktuell und gezielt
sehr spezifische Fille, die von der
heutigen Praxis nicht abgedeckt
werden, berticksichtigen zu kén-
nen.» Tatsdchlich? Die gewundene
Begriindung steht im Widerspruch
zur minuziésen Vorarbeit der Bun-
desverwaltung. Dort laufen die
rechtlichen Abklarungen zu den
Sanktionen seit geraumer Zeit.

Bund lisst sich viel Zeit

Als die EU im Friihling 2021 Ein-
reisesperren gegen chinesische
Beamte verfiigte und Vermogen
blockierte, machte sich auch die
Verwaltung in Bern an die Arbeit.
Bereits am 3. Marz 2021 kam die
Koordinationsgruppe Sanktions-
politik des Bundes zum Schluss,
«die rechtlichen Aspekte im Hin-
blick auf die Vereinbarkeit einer
Ubernahme der thematischen
Sanktionen» mit der Schweizer
Gesetzgebung «ausfiihrlicher zu
beleuchten». Das geht aus dem
Sitzungsprotokoll hervor, das die
«NZZ am Sonntag» gestiitzt auf
das Offentlichkeitsgesetz (BGO)
einsehen konnte. Am 14. Juni
2021 traf sich die Gruppe erneut
und hielt fest, noch offene juris-
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Friiher lief es glatter: Vorbereitungen zum Besuch des damaligen Bundesrates Didier Burkhalter in Peking. (15. Januar 2016)

Von sich aus
informierte der
Bundesrat schon
gar nicht tiber
seine Position.

tische Fragen in einem Dokument
zuhanden des Bundesrates aus-
zurdumen. «Ziel ist es, dass dem
Bundesrat bereits mit diesem
Aussprachepapier eine rechtliche
Einschdtzung prasentiert werden
kann.» Grundsatzlich sollten alle
Optionen dargelegt werden, «mit
der Auffithrung von Chancen und
Risiken einer Nichtiibernahmen»
der Menschenrechtssanktionen.
Das Grundlagenpapier wurde im
Sommer 2021 erarbeitet. Die Ver-
waltung hélt es bis heute unter
Verschluss.

Anderthalb Jahre ist das her.
Der Bundesrat zeigte in der Folge
keinerlei Eile. Erst am 7. Septem-
ber 2022 beriet er die Sanktionen
ein erstes Mal, wie das Wirt-
schaftsdepartement bestatigt.
Festlegen wollte er sich nicht.
Stattdessen erhielt das WBF den
Auftrag, «gewisse Aspekte zu den
thematischen Sanktionen, wie
beispielsweise mogliche humani-

tdre Auswirkungen oder aussen-
politische Auswirkungen, vertief-
ter zu analysiereny.

Kritik aus der EU

Zwei Bundesratssitzungen, mo-
natelange Arbeit in den Depar-
tementen, und doch fillt kein
Entscheid. Im Parlament verlie-
ren manche die Geduld. Recht-
lich sei der Fall klar, sagt SP-
Nationalrat Fabian Molina. Die
Schweiz konne die Sanktionen
beschliessen, wenn sie wolle.
«Das ist schlimmer als Arbeits-
verweigerung, das ist Feigheit»,
so Molina. «Der Druck im In- und
aus dem Ausland wird so lange
steigen, bis sich der Bundesrat
nicht mehr wegducken kannv,
ist er iiberzeugt.

Der freisinnige Stdnderat
Damian Miiller widerspricht. «Die
Forderung der Linken nach Sank-
tionen tont einfach und popular.
Wir 16sen aber kein einziges Pro-

blem, wenn wir uns von der
Diplomatie verabschieden.» Auf
diesem Weg sei viel mehr Wir-
kung zu erzielen als mit symboli-
schen Gesten. «Wir diirfen uns
nicht aus der Verantwortung neh-
men, aber sicher auch nicht vor
den Karren der EU spannen las-
sen», betont Miiller.

Briissel sieht das Zogern des
Bundesrats kritisch. René Repasi
vertritt die deutschen Sozial-
demokraten im Europdischen
Parlament und amtet als stellver-
tretender Vorsitzender der De-
legation fiir die Beziehungen zu
China. «Es wiére natiirlich zu be-
griissen, wenn die Schweiz die
thematischen Sanktionen iiber-
nehmen wiirde», sagt er. «Diese
wurden von der EU ergriffen, weil
Menschenrechte verletzt werden.
Und eine neutrale Haltung ge-
geniiber Menschenrechtsverlet-
zungen ist einigermassen schwer
nachzuvollziehen.» Die Wahr-

nehmung in der EU sei, «dass die
Debatte in der Schweiz keine
ehrliche ist». Entweder trage das
Land die Sanktionen mit oder
nicht, diesen Entscheid gelte es
zu vertreten, so Repasi. «Als sou-
veraner Staat sollte die Schweiz
auch souverin iiber Sanktionen
befinden. Heute ist die Situation
aber vielmehr so, dass man sich
hinter der EU versteckt, wenn es
denn gerade passt.»

Nicht nur Briissel hort genau
hin, wenn in Bern das Verhiltnis
zu Peking verhandelt wird. An-
fang November sagte der chinesi-
sche Botschafter Wang Shihting
im Interview mit dieser Zeitung:
«Sollte die Schweiz die Sanktio-
nen iibernehmen und sich die
Situation in eine unkontrollierte
Richtung entwickeln, werden die
chinesisch-schweizerischen Be-
ziehungen darunter leiden.»

Die Drohung hat ihre Wirkung
offenbar nicht verfehlt.

Verletzt die Schweiz die Rechte von Russen?

Anwalte durfen russische
Firmen nicht mehr beraten.
Nun protestieren Juristen
beim Bundesrat: Dieser
schrinke Grundrechte ein.
Mirko Pliiss

Wendet die Schweiz legitime Mit-
tel an, um gegen Russland vorzu-
gehen? Oder verletzt sie rechts-
staatliche Prinzipien? Der Genfer
Anwaltsverband  beantwortet
letztere Frage mit einem klaren
Ja. Kiirzlich versandte der Ver-
band einen Protestbrief an Guy
Parmelin, Vorsteher des Wirt-
schaftsdepartements, und an
Bundesprasident Alain Berset.
Der Titel: «Schwere Verletzung
des garantierten Zugangs zur Jus-
tiz». Die Grundlagen der Schwei-
zer Rechtsstaatlichkeit wiirden
ausgehebelt, heisst es.

Ausloser fiir die heftige Kritik
ist das achte Sanktionspaket

gegen Russland. Dieses erliess die
EU im Oktober als Folge der rus-
sischen Teilmobilisierung. Am
23. November {iibernahm der
Bundesrat die neuen Massnah-
men. Unter anderem beinhaltet
das Sanktionspaket ein laut
Experten prazedenzloses Verbot
von Rechtsdienstleistungen.

Von diesem Verbot betroffen
sind Personen, die in Verbindung
mit russischen Unternehmen
oder dem russischen Staat ste-
hen. Sie konnen sich zwar weiter-
hin vor Schweizer Gerichten juris-
tisch vertreten lassen. Ausserhalb
von Prozessen diirfen Anwilte
ihnen jedoch keine sogenannten
Rechtsberatungen mehr anbie-
ten. Rechtsberatungen sind indes
gerade im wirtschaftlichen Um-
feld Alltag, sie werden beispiels-
weise bei Immobiliengeschiften
oder Handelsfragen in Anspruch
genommen. Russische Staats-
angehorige bendtigen Rechtsbe-

ratungen auch, um den Umgang
mit den Sanktionen richtig ein-
schitzen zu konnen.

Das zustidndige Staatssekreta-
riat fiir Wirtschaft (Seco) betont,
dass Ausnahmen vom Verbot vor-
gesehen seien. Dennoch fillt die
Kritik der Genfer Anwdlte heftig
aus. Miguel Oural, der Vorsitzen-
de des Genfer Anwaltsverbandes,
sagt: «Durch das Verbot bestimm-
ter juristischer Dienstleistungen
schriankt der Bundesrat den
grundrechtlichen Zugang zur Jus-
tiz ein.» Eine solche Beschrin-
kung sei mehr als ein einfaches
Hindernis fiir die Gewerbefreiheit
von Anwalten: «Es ist ein Angriff
auf Rechtsstaatlichkeit und Jus-
tiz, denn ohne Rechtsberatung
gibt es keinen effektiven Zugang
zur Justiz.»

Die Genfer sind mit ihrer Kritik
nicht allein. Der Schweizerische
Anwaltsverband SAV unterstiitzt
die Kritik der Genfer Kollegen.

«Es gibt derzeit noch viele offene
Punkte, die seitens des Seco noch
nicht beantwortet worden sind,
was der Rechtssicherheit nicht
zutraglich ist», sagt Generalsekre-
tar René Rall. Der SAV stehe des-
halb schon seit {iber einem hal-
ben Jahr mit dem Seco in Verbin-
dung. «Insofern ist der direkte
Weg an den Bundesrat seitens
der Genfer verstdandlich.»

In anderen Lindern lauft eine
dhnliche Diskussion. In Deutsch-
land kdmpft die Bundesrechts-
anwaltskammer dafiir, dass die
Sanktionen zuriickgenommen
werden. In der Schweiz wies ein
juristisches Gutachten im Auftrag
des SAV bereits im Oktober auf
mannigfaltige Madngel an dem
Sanktionspaket hin. «Aus rechts-
staatlicher Sicht erscheint das
Verbot hochst problematisch,
weil damit das Recht auf recht-
liche Beratung verletzt wird und
damit auch der Anspruch auf

rechtliches Gehor», heisst es dar-
in. Der Verfasser, Strafrechtspro-
fessor Marcel Niggli, doppelt auf
Anfrage nach. «Das Verbot ist fiir
die Schweiz prizedenzlosy», sagt
Niggli. Neben Inhalt kritisiert er
auch die Form scharf und sagt,
eine Verordnung reiche fiir ein
Verbot nicht aus: «Es handelt sich
um einen groben Grundrechts-
eingriff, dieser bedarf zumindest
einer gesetzlichen Grundlage. Es
scheint fast so, als wolle die Ver-
waltung bei den Russland-Sank-
tionen Gesetzgeber spielen.»

Das Seco will die Kritik nicht
kommentieren. Die Pressestelle

Die Anwilte wollen
trotz ihrem Protest
auf keinen Fall

als «<Russland-Ver-
steher» gelten.

schreibt: «Die Schweiz stellt
sicher, dass der Zugang zum
Schweizer Recht gewahrt und die
Rechtsstaatlichkeit vollstindig
gewadhrleistet wird.» Dies sei «die
Bedingung des Bundesrates» ge-
wesen, als er die neuen Verbote
iibernommen habe.

Dass der Disput bisher nicht
offentlich gemacht wurde, diirfte
auch mit einer gewissen Zuriick-
haltung der Anwilte zusammen-
hdngen. Diese wollen trotz ih-
rem Protest auf keinen Fall als
«Russland-Versteher» gelten: Der
oberste Genfer Anwalt Miguel
Oural sagt: «Der Anwaltsverband
verurteilt Russlands Aggression
gegen die Ukraine scharf.» Sank-
tionen halte er fiir ein legitimes
aussenpolitisches und vdélker-
rechtliches Instrument zur Wie-
derherstellung des Friedens. Je-
doch: «Diese Massnahmen miis-
sen die Regeln der Rechtsstaat-
lichkeit respektieren.»
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Schwieriger Umgang mit der Grossmacht

Der Bund uberprift seine Politik gegentiber China. Doch ob der Bundesrat die auslaufende Strategie

erneuert, ist offen. Der Druck ist so gross wie nie — auch vonseiten der Nato

Simon Marti

Fiir einmal waren selbst seine Kri-
tiker positiv iiberrascht. Aussen-
minister Ignazio Cassis priasen-
tierte im Friihling 2021 eine eige-
ne China-Strategie. Ein Novum in
der Schweizer Aussenpolitik und
Ausdruck von Cassis’ Willen, dem
wachsenden Gewicht der Gross-
macht Rechnung zu tragen.

Der Bundesrat lotete darin
einen Weg aus, der den Riesen-
markt fiir Schweizer Unterneh-
men offenhalten sollte, ohne da-
bei die eigenen Werte iiber Bord
werfen zu miissen. Kritik am
chinesischen Regime wurde in
der Strategie klar formuliert, die
Menschenrechte sollten von
da an bei jeder Gelegenheit the-
matisiert werden. «Mehr Selbst-
bewusstsein» forderte der Aus-
senminister damals vor den
Medien ein.

Zweieinhalb Jahre spater
macht sich der Bund nun daran,
diese Politik zu iiberarbeiten, wie
Recherchen dieser Zeitung zei-
gen. Es ist allerdings ein Prozess
mit offenem Ausgang. Die heu-
tige China-Strategie 1duft nachs-
tes Jahr aus, und ob ihr eine neue
Doktrin nachfolgt, ist unsicher.

Die Strategie sei Gegenstand
«einer Midterm Review», fiihrt
ein Sprecher des Aussendeparte-
ments (EDA) wortreich aus: Es
gehe darum, ihre Auswirkungen
auf die Bundesverwaltung, die
Kantone und Gemeinden, die
Zivilgesellschaft, sowie wissen-
schaftliche Kreise zu bewerten.

Und was geschieht dann? «Dar-
iiber hinaus wird es Aufgabe des
Bundesrates sein, zu entschei-
den, ob er die aktuelle Strategie
nach deren Auslaufen durch eine
neue Strategie verlingern will.
Diese Entscheidung ist noch aus-
stehend», heisst es aus dem EDA.

Damian Miiller, Luzerner
Standerat und Aussenpolitiker
der FDP, hofft, dass der Bundes-
rat Kurs hilt. Die Strategie sei ein
vorausschauendes Instrument.
«Wir sind gut beraten, diese ge-
zielt weiterzuentwickeln.»

Kaum Resultate

Miiller vermutet, dass nicht alle
in der Regierung die gleichen
Prioritiaten verfolgen. Eine Fort-
setzung der Strategie bedinge,
dass das Wirtschaftsdepartement
von SVP-Bundesrat Guy Parmelin
mitziehe. «Da gibt es noch extrem
viel Luft nach oben», meint er. Ob
sich Miillers Hoffnungen erfiillen,
ist fraglich, zumal der Bundesrat
zuletzt alles andere als geeint auf-
trat. Der Krieg in der Ukraine und

die Debatte um Waffenexporte
und Neutralitit haben Spuren
hinterlassen.

Selbst im Aussendepartement
ist wenig tibriggeblieben von der
zupackenden Rhetorik, mit der
Miillers Parteifreund Cassis das
Projekt lancierte. «Die Strategie
von 2021 war recht gut gelungen.
Sie umriss den Handlungsspiel-
raum der Schweiz ziemlich genau
und sparte auch die kritischen
Punkte nicht aus», sagt Ralph
Weber, Professor an der Universi-
tat Basel und Kenner der schwei-
zerisch-chinesischen Beziehun-
gen. «Nur folgte daraus leider
eher wenig.»

So habe der Bund kaum Stellen
geschaffen, die sich mit dem

Im EDA ist wenig
tibriggeblieben von
der Rhetorik, mit
der Cassis das
Projekt lancierte.

Land beschiftigen, obwohl man
sich genau das vorgenommen ha-
be. «Diese Liicken bleiben spiir-
bar», stellt Weber fest.

Die Ambitionen von 2021 sind
also rasch verblasst. «Die Kritik,
die zum Beispiel an der Men-
schenrechtssituation in China ge-
iibt wurde, ist lingst wieder vom
Pragmatismus der Realpolitik
eingeholt wordeny, urteilt Weber.
Daran dndere auch der Men-
schenrechtsdialog nichts, der An-
fang Juli wieder anlief. Dabei
setzte die chinesische Delegation
durch, dass mehrere Schweizer
Nichtregierungsorganisationen
kurzerhand von den Gesprachen
ausgeschlossen wurden, wie der
«Tages-Anzeiger» berichtete.

«Die Spannung zwischen 6ko-
nomischen Interessen und den
anderen in der Verfassung einge-
schriebenen Werten kann auch ein
Strategiepapier kaum auflésen»,
sagt Weber. Die Frage sei, wie der
Bundesrat mit dieser Spannung
umgehe. «Da ist eine klare Linie
derzeit kaum erkennbar.»

v

Hoher Besuch: Bundesrat Ignazio Cassis begriisst den chinesischen Aussenminister Wang Yi in Bern. (22. Oktober 2019)

Ein eindriickliches Beispiel fiir
die Widerspriiche liefert die inter-
departementale Arbeitsgruppe,
die sich mit der Grossmacht be-
schéftigt. Der Bundesrat rief das
Gremium eigens im Zuge der
China-Strategie ins Leben. Zu-
letzt kamen die Vertreter der ver-
schiedenen Departemente Ende
April zusammen. Die «NZZ am
Sonntag» konnte gestiitzt auf das
Offentlichkeitsgesetz das Sit-
zungsprotokoll einsehen.

Das Protokoll zeigt anschaulich
den Anspruch der Schweizer
Diplomatie, international die
guten Dienste spielen zu lassen
und den Dialog zu fordern zwi-
schen China, seinen Nachbarn
und dem Westen. Zugleich doku-
mentiert es eine Blockbildung, der
sich neutrale Staaten nicht mehr
so einfach entziehen konnen.

Zu Beginn der Sitzung refe-
rierte Botschafter Thomas Gre-
minger. Er ist Direktor des Genfer
Zentrums fiir Sicherheitspolitik
und ehemaliger Generalsekretar
der Organisation fiir Sicherheit

Diplomatie und Profit
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Jahre ist es her, dass die
Schweiz die Volksrepublik China
offiziell anerkannte — kaum ein
anderes westliches Land war
schneller.

159

Milliarden Franken betrugen
die Schweizer Exporte nach
China 2022.

KEYSTONE

und Zusammenarbeit in Europa.
Vor der Arbeitsgruppe sprach er
iiber die verschiedenen Gefah-
renherde in Ostasien. Greminger
sieht die Schweiz als Briicken-
bauerin in der Region, die einen
Dialog anstossen konne.

Nach dem Spitzendiplomaten
ergriffen Vertreter der Schweizer
Mission bei der Nato in Briissel
das Wort. Sie machten deutlich,
dass bei einer Zunahme der Span-
nungen zwischen China und dem
Westen die Neutralitdt zwangs-
laufig unter Druck komme. «Im
Konfliktfall wiirde von der
Schweiz als Teil der erweiterten
transatlantischen Familie erwar-
tet werden, dass sie die trans-
atlantische Einigkeit mittrdgt. Ein
Abseitsstehen im Sinne einer
neutralen Haltung wiirde nicht
verstanden werden», vermerkt
das Protokoll.

Unparteiische Briickenbauerin
oder Angehorige der «transatlan-
tischen Familie»? Beides gleich-
zeitig wird fiir die Schweiz wo-
moglich eines Tages nicht mehr
moglich sein.

Abhingig von den Grossen

Bei den Parteien wird das Dilemma
ganz unterschiedlich bewertet.
Die SVP sieht sich bereits in ihren
schlimmsten Prognosen bestitigt.
Das Ausland habe registriert, dass
der Bundesrat bei Druck einbre-
che, sagt Parteichef Marco Chiesa.
«Es kann aber nicht sein, dass wir
unsere wichtigste aussenpoliti-
sche Staatsmaxime, die Neutrali-
tdt, von der Akzeptanz anderer
Lander oder Organisationen ab-
héngig machen.»

SP-Nationalrat Fabian Molina
hélt dagegen: «Es ist doch bemer-
kenswert, dass man sich im EDA
eine aktive Rolle zutraut.» Da sei
es nur richtig, dass die Schweiz
versuche zu vermitteln.

Eine weniger innenpolitisch
gefidrbte Deutung liefert Professor
Ralph Weber. Er beobachtet eine
Neigung zur «Romantisierung der
eigenen Neutralitdt». Man sehe
aber an der Haltung der Vereinig-
ten Staaten, der EU und der Nato,
dass das Selbstverstandnis der
Schweiz als Vermittlerin, die sich
gleichzeitig zum Westen zihlt,
immer weniger akzeptiert werde.
Diese Rolle gehe aber nur so lange
auf, wie sie von den Grossméch-
ten toleriert werde, sagt Weber.
«Nun droht die Gefahr, dass uns
das Ganze mehr und mehr um die
Ohren fliegt.»

Eine erneuerte und griffige
China-Strategie wére zumindest
ein erster Schritt, um genau das
zu verhindern.

Classe politique

CH MEDIA
—

Hannes
Germann

Tamara
Funiciello

Tamara Funiciello, Groupie,
Uiberrascht mit ihrer Liebe fir
kapitalistische Spielwaren. Die
SP-Nationalratin sah sich mit der
Politikchefin des «Blick» im Kino
«Barbie» an — und war begeis-
tert. Der Film Uber die Plastik-
prinzessin habe zwar nicht
besonders viel Tiefgang und
nattrlich sei er Werbung fiir den
Mattel-Konzern. «<Aber er ist eine
echt gute Einfllhrung in den

KEYSTONE

Feminismus», sagte Funiciello.
lhre Lieblingsszene? Als Ken im
Film das Wort Patriarchat ent-
deckt. Wenn Funiciello also dem-
nachst in Pink im Bundeshaus
auftaucht, wissen wir, warum:
Sie wurde von Mattel gekauft.

Hannes Germann, Friihziinder,
nimmt den 1. August zum Anlass
fur ein rhetorisches Feuerwerk.
Um ja der Erste zu sein, hat der
SVP-Standerat seine Rede zum
Bundesfeiertag bereits am

27. Juli auf Twitter veroffent-
licht —und das in drei Teilen.
Darin lasst er uns wissen, dass
die Schweiz «<immer noch an der
Weltspitze» stehe — «oder zumin-
dest ganz oben». Was der Unter-
schied ist, sei dahingestellt.
Hauptsache, Switzerland first.

Critical Mass: Juso-Chef von Polizei gestoppt

Die Zurcher Polizei liess die
unbewilligte Velo-Demo
gewdhren, sie kiindigte aber 52
Verzeigungen an. René Donzé

Zu den prominentesten Betroffe-
nen gehort der SP-Kantonsrat
und Juso-Prédsident Nicola Sie-
grist. «Die Polizei hat friedliche
Velofahrer*innen - auch mich -
kontrolliert, verzeigt, schikaniert
und weggewieseny, schreibt er
auf Twitter. Das sei «unnotigy.
Siegrist war einer von vielen, die
trotz Warnung der Polizei an der
sogenannten Critical Mass teil-
genommen haben: einem Velo-
umzug, der jeden letzten Freitag-
abend in verschiedenen Stddten
stattfindet. In Ziirich, so hat es
der Statthalter aufgrund einer An-
zeige zweier FDP-Politiker kiirz-

lich entschieden, brauche es hier-
fiir eine Bewilligung, da es sich
um eine Demonstration handle.
Doch niemand hat eine solche be-
antragt, und darum hat die Stadt-
polizei mit Massnahmen gedroht.

Siegrist fuhr dennoch los, um
«ein Zeichen fiirs Velo zu setzeny,
wie er auf Anfrage sagt, «und weil
es unverhiltnismadssig ist, eine
Bewilligung fiir diesen spontan
und nicht organisierten Anlass zu
verlangen». Die Polizei habe ihn
gestoppt und ihm eine Verzeigung
in Aussicht gestellt. Er hilt es
offen, ob er diese anfechten wird.

So wie ihm erging es 51 weite-
ren Personen. Laut Polizei waren
mehrere hundert Teilnehmer
unterwegs. «Dabei kam es zu klei-
neren Verkehrsbehinderungen,
kurzen Blockaden und auch Ver-
kehrsregelverletzungen», teilte

sie am Samstag mit. Und: «Die
Stadtpolizei hat insgesamt 52 Per-
sonen kontrolliert, die im Nach-
gang wegen Teilnahme an einer
unbewilligten Demonstration
verzeigt werden.» Zudem wurden
Videoaufnahmen gemacht, damit
«wir Ermittlungen von moglichen
Straftaten im Nachhinein noch ta-
tigen konnen», sagt Sprecherin
Daniela Brunner.

Die politische Beurteilung des
Einsatzes fallt durchzogen aus.
Der FDP-Fraktionschef Michael
Schmid spricht von einem ver-
héltnismassigen Vorgehen. Die
Polizei habe dafiir gesorgt, dass
der oOffentliche Verkehr nicht
gross behindert wurde. «Das ist
fir uns ein wichtiger Grad-
messer.» Eticus Rozas, Vizeprasi-
dent der Ziircher Griinen, wieder-
um ist froh, «dass die Polizei die

Velos fahren liess». «Ubertrieben»
seien jedoch die Videoaufnahmen
und die vielen Verzeigungen.

Die Frage ist, was am letzten
Freitag im August passiert. Viel-
leicht nehmen mehr Personen
teil, wenn das Wetter besser ist
und weil die Ferien vorbei sind.
Vielleicht schrecken die vielen
Verzeigungen auch ab. Die Polizei
will nichts zu ihrem kiinftigen
Vorgehen sagen.

Auflange Frist allerdings diirfte
sich ohnehin etwas dndern. Im
Méarz hat das Stadtparlament
eine Motion iiberwiesen. Nun
muss der Stadtrat die Polizeiver-
ordnung dahingehend &ndern,
dass die «voriibergehende Benut-
zung des offentlichen Raumes
zu politischen Sonderzwecken
keine strafbare Handlung mehr
darstellt».
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Still und leise:
Sanktionen
gegen China
sind vom Tisch

Die Regierung lehnt gezielte

Massnahmen wegen

Menschenrechtsverletzungen

ab. Uber seinen Entscheid

mochte der Bundesrat aber

nicht informieren.

Simon Marti

Quilend lange driickte sich der
Bundesrat vor einer Antwort auf
die Frage, ob die Schweiz die the-
matischen Sanktionen gegen
China tibernehmen soll, die die EU
wegen chinesischer Menschen-
rechtsverletzungen verhédngt hat.
Anders als traditionelle Sanktio-
nen richten sich diese nicht gegen
einen Staat als Ganzes, sondern
gezielt gegen ausgewdhlte Perso-
nen, Organisationen oder Unter-
nehmen. Nun zeigt sich: Die
Regierung hat im Stillen beschlos-
sen, dass der Bund die Massnah-
men nicht mittragt.

Wie das zustindige Wirt-
schaftsdepartement (WBF) von
Bundesrat Guy Parmelin (SVP)
einrdumt, hat die Landesregie-
rung bereits am 9. Dezember
2022 entschieden, «die bis da-
hin bestehenden thematischen
Sanktionen nicht zu iiberneh-
men». Darunter fallen nament-
lich jene Sanktionen, die Briissel
gegen chinesische Staatsbiirger
erlassen hat. «Der Bundesrat
machte eine Giiterabwigung ge-
stiitzt auf verschiedene aussen-
politische und rechtliche Krite-
rien», heisst es aus dem Wirt-
schaftsdepartement. Genauer
will man dort die Interessen-
abwédgung nicht erldutern.

Sollte die EU neue thematische
Sanktionen erlassen, wird der
Bund diese Listings zwar priifen
und eventuell mittragen. Aber:
«Dieses Vorgehen ist auf zukiinf-
tige Listings der EU anwendbar,
bisherige Listings sind nicht Teil
davonvy, schreibt das WBF. Die the-
matischen Sanktionen gegen
China, von der EU im Marz 2021
erlassen, sind damit vom Tisch.

Obwohl das Parlament den Um-
gang mit China regelmadssig the-
matisiert, hat der Bundesrat die
Rite und die Offentlichkeit nicht
iiber seinen Richtungsentscheid
informiert. In Sachen Kommuni-
kation «entscheidet der Bundesrat
von Fall zu Fall», erklart ein WBF-
Sprecher. Am 9. Dezember habe
der Bundesrat beschlossen, «zu
diesem Zeitpunkt nicht zu kom-
munizieren». Rechtliche Fragen
seien noch offen gewesen.

Wasin dieser offiziellen Sprach-
regelung nicht erwahnt wird: Die
Regierung musste auch damit
rechnen, dass ihre Entscheidung
im In- und Ausland kontroverse
Reaktionen auslosen wiirde.

«Diese Haltung der Schweiz
wird international kaum verstan-
den werden», sagt der SP-Natio-
nalrat Fabian Molina. «Das ist ein
sehr bedauerlicher Entscheid.»
Der Bundesrat unterlaufe damit
die Anstrengungen der EU zur Ein-
haltung der Menschenrechte in
China. «Dass der Bundesrat nicht
kommunizierte, zeigt, dass er sich
der Brisanz dieses Entscheids be-
wusst ist und versucht hat, ihn zu
vertuschen.» Zwar sei dem zustin-
digen Wirtschaftsminister die
Tragweite des Beschlusses be-
wusst, sagt Molina. «Aber die the-
matischen Sanktionen sind ein
neues Instrument. Ich denke, dass
Bundesrat Parmelin die Debatte
iiber diesen Ansatz scheut.»

Erst im Dezember 2020 hat die
EU die Grundlagen geschaffen, um
bei schweren Menschenrechtsver-
letzungen gezielte Massnahmen
zu ergreifen. Bereits im Friihling
2021 sanktionierte die EU vier chi-
nesische Funktiondre und ein
Unternehmen wegen ihrer Beteili-
gung an Menschenrechtsverlet-
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zungen gegen die ethnische Min-
derheit der Uiguren. Die Betroffe-
nen diirfen nicht mehr in die EU-
Mitgliedstaaten einreisen. Allfdl-
lige Vermogen werden eingefro-
ren. Das Vorgehen brachte die
Schweiz in Zugzwang: Sollte sie
mit der EU mitziehen?

Gegenmassnahmen drohen

Der Ansatz der thematischen Sank-
tionen mag relativ neu sein, doch
er wurde von der Bundesverwal-
tung intensiv gepriift. Regelmassig
tauschten sich in den vergangenen
zweieinhalb Jahren Vertreter des
Staatssekretariats fiir Wirtschaft,
des Aussendepartements, des
Nachrichtendienstes und des Bun-
desamtes fiir Justiz dariiber aus.
Im Sommer 2021 legten sie ein ver-
trauliches Aussprachepapier vor,
das dem Bundesrat die Vor- und
Nachteile der thematischen Sank-
tionen detailliert darlegt und der
Regierung als Entscheidungs-
grundlage diente. Die «NZZ am
Sonntag» konnte das Dokument
gestiitzt auf das Offentlichkeits-
gesetz einsehen.

Die Beamten erkennen dem-
nach durchaus Chancen im Vor-
gehen der EU. So konnten Ver-
mogenssperren und Einreisever-
bote eine abschreckende Wirkung
entfalten und Tater auch dann be-
langen, «wenn die nationale oder
internationale Justiz nicht in der
Lage oder willens ist, dies zu tuny.
Eine Ubernahme der themati-
schen Sanktiosregimes der Euro-
pdischen Union wiirde dariiber
hinaus einen Beitrag leisten, um
«allfdllige  Schlupflocher zu
schliessen», heisst es im Ausspra-
chepapier der Verwaltung. Und:
«Ein Mitziehen der Schweiz wiirde
ihre Glaubwiirdigkeit als verldss-

liche und kohirente Partnerin in
sanktionspolitischen Fragen
gegeniiber wichtigen Partnern
weiter stdarken.»

Selbst ein positiver Impuls in
der blockierten Europapolitik
schien denkbar. Nach dem Ab-
bruch der Verhandlungen tiber ein
institutionelles Rahmenabkom-
men mit der EU habe die Schweiz
«ein Interesse, Kooperationsmog-
lichkeiten im beidseitigen Interes-
se systematisch zu identifizieren
und zu nutzen», hilt das Papier
fest. Eine enge Abstimmung der
Sanktionspolitik wiirde ein positi-
ves Signal nach Briissel senden.

Doch auch iiber die Gefahren
machte man sich im Sommer 2021
in Bern keine Illusionen. China ha-
be auf die Verhdngung der Men-
schenrechtssanktionen mit Ge-
genmassnahmen reagiert. «Sollte
die Schweiz sich den thematischen
Sanktionen der EU anschliessen,
konnte auch sie von derartigen
Massnahmen betroffen sein.»

Genau da setzte Peking an. Der
chinesische Botschafter in der
Schweiz, Wang Shihting, schlug
im November 2022 in der «NZZ am
Sonntag» harsche Téne an: «Wem
die freundschaftlichen Beziehun-
gen der beiden Lander wirklicham
Herzen liegen und wer verantwor-
tungsvoll Politik macht, wird den
Sanktionen nicht zustimmen.»
Wenig spéter versenkte der Bun-
desrat die Sanktionen still und
heimlich.

Biirgerliche sind erleichtert

Der Président der Aussenpoliti-
schen Kommission des National-
rates ist dariiber erleichtert. «Ich
bin froh, wenn das ohnehin ange-
spannte Verhiltnis mit China
nicht noch zusétzlich belastet

Die chinesische Flagge hiangt
neben den drei Eidgenossen im
Bundeshaus. Anlass war der Be-
such von Staatschef Xi Jinping.
(15. Januar 2017)

Kritik an China ja,
aber bitte im dafiir
vorgesehenen
Rahmen, finden
SVP und FDP.

wird», sagt der SVP-Parlamenta-
rier Franz Griiter. Der Bundesrat
handle verniinftig, wenn er den
Ball nun flach halte.

Griiter verweist auf die Bestre-
bungen des Nationalrates, die Zu-
sammenarbeit mit dem taiwani-
schen Parlament zu intensivie-
ren. Ein Signal, das Spuren hin-
terlassen habe. «In dieser Frage
versteht Peking keinen Spassy,
warnt Griiter. Peking anerkennt
die Unabhingigkeit Taiwans
nicht an und betrachtet die Insel
als Teil Chinas.

Kritik an China, ja, aber bitte
im dafiir vorgesehenen Rahmen:
So lautet der Ansatz von SVP und
FDP. Im dafiir vorgesehenen
Menschenrechtsdialog verurteile
der Bund die Menschenrechtsver-
letzungen, betont der freisinnige
Standerat Damian Miiller. «Das
scheint mir das bessere Format
als rein symbolische Sanktionen.
Die Schweiz macht keine Aussen-
politik mit dem Lautsprecher.»
Der Bundesrat miisse abwigen,
wie er die verschiedenen Interes-
sen der Schweiz unter einen Hut
bringe. Das habe er in diesem Fall
richtig gemacht, glaubt Miiller.

Das sieht die Linke anders. In
einem neuen Vorstoss verlangt
SP-Nationalrat Molina, dass der
Bundesrat die thematischen
Sanktionen der EU iibernehmen
muss. Mit den heutigen Mehr-
heitsverhiltnissen hitte die
Motion im Nationalrat Aussicht
auf Erfolg. Zumal sich gerade die
Mitte-Partei heute China gegen-
iber kritischer positioniert als
noch vor einigen Jahren. Ob das
Begehren auch in der nichsten
Legislatur eine Chance hat, ent-
scheidet sich am Wahlsonntag in
drei Wochen.

Classe politique

Lukas Reimann, Sesselriicker,
muss um seinen Sitz im National-
rat kampfen. Im wortwortlichen
Sinn. Als es sich sein SVP-Kollege
Marcel Dettling am Donnerstag
auf Reimanns Stuhl im Ratssaal
gemitlich machen wollte, ging
das edle Stiick in die Briiche.
Gleich an zwei Stellen war das
Holz gespalten. Zum Gliick ver-
fligt das Parlament fiir solche
Falle Gber Ersatz, so dass der

St. Galler die Session nicht etwa
im Stehen hinter sich bringen
musste. Vor anderen Partei-
freunden, die bei den Wahlen
auf Reimanns Sitz schielen,
schiitzt das freilich nicht.

Yvonne Feri, Kassenwartin,
treibt Schulden ein. In einer Mail
mahnt die Geschaftsflihrerin die
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Lukas Yvonne Feri

Reimann

Mitglieder der SP-Reformplatt-
form, ihre Beitrage zu entrich-
ten. Bloss gingen auch Rechnun-
gen an Genossen, die gar nicht
zum Reformfliigel zéhlen. Die
Adressen seien versehentlich in
den Verteiler «gerutscht», ent-
schuldigt sich Feri. Dabei konnte
man meinen, dass der rechte
Fligel der Partei eigentlich eine
ziemlich Giberschaubare Truppe
darstellt.

Nationalfonds: Stiftungsrat krebst zuriick

Nach heftigen Protesten
verzichtet die Leitung des
Nationalfonds auf die
geplante Reform des

machtigen Forschungsrates.
Andreas Hirstein

Es geht um Milliardenbetrage und
Tausende von Forschungsprojek-
ten. Das oberste Leitungsgremium
des Schweizerischen National-
fonds (SNF), der Stiftungsrat,
wollte mit einer Reform den For-
schungsrat entmachten, der bis
heute direkt iiber die Verteilung
der Forschungsgelder in der
Schweiz entscheidet. Die Mitglie-
der des Rats sollten sich zukiinftig
auf die forschungspolitische und
strategische Arbeit konzentrieren.
Bei der Evaluation von Forderan-
tragen hétten sie nur noch eine

Aufsichtsfunktion inne. Die
eigentliche Begutachtung wire an
externe Experten ausgelagert
worden. Gegen die Pline des Stif-
tungsrats sowie von Forschungs-
ratsprasident Matthias Egger
wehrten sich die Forscher, wie die
«NZZ am Sonntag» berichtete.
Nun hat der Stiftungsrat iiber-
raschend nachgegeben und sei-
nen Beschluss von Ende August
revidiert. Dies teilte der Prasident
der Stiftung, Alt-Nationalrat Jiirg
Stahl (SVP), in einem Brief an alle
Forschungsratsmitglieder mit.
Stahl schreibt, er hoffe, dass der
Entscheid zur Wiederherstellung
des gegenseitigen Vertrauens
zwischen Stiftungs- und For-
schungsrat des SNF beitrage.
Den Beschluss hatte der Stif-
tungsrat am Donnerstag gefasst.
Damit folgte er der Argumenta-

tion der Forschenden, die die
Evaluation von Projekten als eine
ihrer Kernaufgaben sehen. Nur
die direkte Beteiligung an den
Verfahren kénne die hohe Quali-
tt der Begutachtung garantieren,
die auch international als vorbild-
lich gelte. Und nur wer selbst an
Evaluationen mitwirke, konne
sinnvolle neue Strategien ent-
wickeln. In einer Umfrage unter-
stiitzten rund 80 Prozent der For-
schungsratsmitglieder diese Posi-
tion. In der Folge verfassten sie
einen Brief an jeden einzelnen
der 42 Stiftungsrite.

Mit einer nun «sehr grossen
Mehrheit» sei der Stiftungsrat der
Position des Forschungsrats ge-
folgt, schreibt Stahl in seinem
Brief. Es gebe im Stiftungsrat
«einen sehr starken Konsens»,
dass man dem Begehren des For-

schungsrats folgen solle. Gleich-
zeitig begriisst Stahl, dass der
Forschungsrat bereit sei, sich zu-
kiinftig substanziell an der wich-
tigen und notwendigen politi-
schen Arbeit zu beteiligen.

Fir die geplanten Reformen
will sich der Nationalfonds nun
zwei Monate mehr Zeit lassen,
um das bisher unter grossem Zeit-
druck laufende Verfahren zu be-
ruhigen. Noch in diesem Jahr soll
ein neuer Prdsident des For-
schungsrats gewahlt werden, der
den derzeitigen Prasidenten Mat-
thias Egger turnusgemass Anfang
2025 ablosen soll. Per Januar
kommenden Jahres wird ausser-
dem der Stiftungsrat verkleinert
und erneuert. Er hitte die Kom-
petenz, die Ubergangsphase bis
zur neuen SNF-Struktur allenfalls
nochmals zu verldngern.



