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Zwei neue Onlineplattformen gehen von der
zentralen Frage aus: Was koche ich heute? 29
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Offentlichkeitsprinzip Erstmals legen die Prasidentinnen und Prisidenten der 77 St. Galler Gemeinden ihre
Lohne offen. Fiinf Gemeinden leisten Widerstand - und verstossen damit gegen das Gesetz.
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Kaum Ausreisser - und eine Handvoll
Uberraschungen: Das st die Bilanz einer
gemeinsamen Umfrage der St.Galler
Medien zu den Lohnen der Gemeinde-
prasidenten im Kanton. 72 der 77 Ge-
meinden haben die Priasidentenlohne
auf Anfrage mitgeteilt und diese teilwei-
se bereits in ihren Gemeinden veroffent-
licht (vollstindige Auflistung auf Seite
21). Den hochsten Lohn erhalt der Pra-
sident der grossten St. Galler Gemeinde:
Thomas Scheitlin (FDP) bezieht in der
Stadt St.Gallen fiir seinen 100-Prozent-
Job einen Jahreslohn von 262 964 Fran-
ken. Am wenigsten erhilt Christian
Gertsch (SP) in Hemberg mit 42342
Franken; er ist zu 25 Prozent angestellt.

Indrei Vierteln der Gemeinden sind
die Préasidentinnen und Prasidenten im
Vollamt, in einem Viertel in Teilzeit an-
gestellt. Zu 100 Prozent gerechnet ver-
dient ebenfalls Thomas Scheitlin am
meisten. Norbert Ruttimann (CVP) in
Untereggen und Markus Vogt (BDP) in
Amden wiirden je gut die Halfte und da-
mit am wenigsten verdienen (132498
Franken). Simon Thalmann (FDP) in
Niederhelfenschwil fasst eine Pensenre-
duktion ins Auge. Er ist derzeit zu 100
Prozent angestellt, bei einem Jahreslohn
von 170 000 Franken. In den meisten
Gemeinden haben sich die Lohne der
Gemeindeprisidenten mit dem Jahres-
wechsel nicht verdndert. Gestiegen sind
sie in einem Viertel der Gemeinden, in
einzelnen fielen sie tiefer aus. Mehrere
Gemeinden machten dazu keine
Angaben.

Zuden Lohnen kommen in fast allen
Gemeinden Spesen hinzu. Die meisten
Gemeinden zahlen Pauschalspesen aus:
Diese betragen in der Regel zwischen
5000 und 13000 Franken pro Jahr. Die
Spesenregelungen in den Gemeinden
sind aber hochst unterschiedlich ausge-
staltet; Vergleiche sind nur bedingt mog-
lich. Mehrere Gemeinden machten kei-
ne Angaben. Auf rekordhohe Autospe-
senvon 10 800 Franken jahrlich kommt
Beat Tinner (FDP) in Wartau. Tinner
wollte auf Anfrage keine Stellung dazu
nehmen.

Transparenz erst an der
Biirgerversammlung

Fiinf Gemeinden haben die Auskunft zu
den Prisidentenlohnen generell verwei-
gert. Dazu gehoren die vier Rheintaler
Gemeinden Au, Balgach, St. Margrethen
und Widnau sowie Eggersriet. Sie erklér-
ten, dass sie die Lohne erst an den Biir-
gerversammlungen Ende Marz offenle-
gen wollen. «Fiir mich ist klar, dass ich
gegeniiber den Bilirgern meiner Gemein-
de Rechenschaft tiber meinen Lohn ab-
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Gertsch (Hemberg), im Uhrzeigersinn von oben links.

lege. Ich finde es aber falsch, dass mein
Lohn dartiber hinaus in den Medien 6f-
fentlich gemacht wird», sagte der Eg-
gersrieter Gemeindeprasident Roger
Hochreutener auf Anfrage. Er seiklar der
Meinung, dass das Offentlichkeitsgesetz
zu weit gehe. Hochreutener erklart wei-
ter, dass man beachten miisse, welche
Aufgaben ein Gemeindeprésident ausii-
be, welche externen Kosten der Gemein-
de durch Auslagerungen von Aufgaben
entstiinden, wie der Gemeinderat intern
organisiert sei. «Ich bin in Eggersriet fiir
alles zustindig, da wir kein Ressortsys-
tem haben.»

Auch die vier Rheintaler Gemeinde-
prasidenten verweisen auf die bevorste-
hende Gemeindeversammlung. In einer
gemeinsamen Erklarung heisst es:
«Unsere Blirgerschaft soll transparent
und den tatsiachlichen Gegebenheiten
entsprechend informiert werden. Daher
haben wir uns entschlossen, unsere Biir-
gerinnen und Biirger an der kommenden
Biirgerversammlung personlich iiber die

Lohne zu informieren.» Die fiinf Ge-
meinden verstossen damit gegen das
kantonale Offentlichkeitsgesetz. Dem-
nach sind sie verpflichtet, jeder Person
auf Anfrage in der Regel innert 30 Tagen
Auskunft zu geben - und zwar, ohne dass

«Ichfindees
falsch, dass mein
Lohninden
Medien offentlich
gemacht wird.»

Roger Hochreutener
Gemeindeprisident Eggersriet
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die anfragende Person ein besonderes
Interesse geltend machen muss.

Gommiswald als Prazedenzfall
fir Kanton St. Gallen

Ursprung der gemeinsamen Recherchen
der St.Galler Medien ist ein Entscheid
des St. Galler Departements des Innern.
Die «Zirichsee-Zeitung» hatte Anfang
2015 einen Entscheid der Gemeinde
Gommiswald angefochten, weil der Ge-
meinderat trotz geltendem Offentlich-
keitsgesetz die Lohndaten seiner Exeku-
tive nicht publizieren wollte. Der Kanton
stlitzte im Herbst 2016 den Rekurs der
«Zirichsee-Zeitung». Im Entscheid
heisst es: «Behordenmitglieder befinden
sichinsofern in einer speziellen Situation,
als dass sie ihre Arbeitsleistung im Dienst
der Offentlichkeit ausfiihren.» Thr
«Arbeitgeber» sei sozusagen die Offent-
lichkeit. «Dementsprechend muss auch
hinsichtlich ihrer Entlohnung Transpa-
renz herrschen.» Dieses Allgemeininte-
resse an der Verwendung offentlicher

Mittel iiberwiege das private Interesse an
der Geheimhaltung. «Die Offentlichkeit
hat Anspruch darauf, zu erfahren, wie viel
Geld in welches Amt fliesst.» Bei Gom-
miswald handelte es sich um einen Pra-
zedenzfall. Es war das erste Mal, dass
eine St.Galler Gemeinde Lohne auf-
grund des Offentlichkeitsgesetzes 6ffent-
lich machen musste.

Die Lohne der Gemeindeprasiden-
ten flihren derzeit in diversen Gemein-
den zu Diskussionen: In Thal wollte die
SVP den Prisidentenlohn auf 180 000
Franken beschranken. Das Verfahren ist
derzeit beim Departement des Innern
hingig. In Wil wird das neue Besol-
dungsreglement voraussichtlich im
Friihling ins Stadtparlament kommen.
Ein SVP-Vorstoss zur Begrenzung der
Lohne wurde bereits fiir ungtiltig erklart.
Die Texte auf dieser Seite sind in Zu-
sammenarbeit mit Jorg Krummenacher
(NZZ) und Conradin Knabenhans
(Zurichsee-Zeitung) entstanden.

Die St. Galler Medienvereinigung

Die Recherche zu den Léhnen der St. Gal-
ler Gemeindeprasidenten ist eine Zu-
sammenarbeit der 2016 gegriindeten
Medienvereinigung Offentlichkeitsgesetz
St. Gallen. Die Vereinigung hat im vergan-
genen Dezember alle 77 Gemeinden des
Kantons aufgefordert, die Lohne, Arbeits-
pensen und Spesenregelungen ihrer
Prasidenten offenzulegen. Die Anfrage
erfolgte gestitzt auf das seit 2014 im
Kanton St.Gallen geltende Offentlich-
keitsgesetz sowie auf einen rechtskrafti-
gen Entscheid des St.Galler Departe-

ments des Innern vom 26. September
2016 (siehe Text rechts). Der Medienver-
einigung Offentlichkeitsgesetz St. Gallen
gehodren an: St.Galler Tagblatt, Ziirich-
see-Zeitung, Der Rheintaler, Neue Ziir-
cher Zeitung, SRF Regionaljournal Ost-
schweiz, FM1Today, Obersee Nachrich-
ten, Sldostschweiz Gaster & See,
Toggenburger Tagblatt, Sarganserlander,
20 Minuten Ostschweiz. Samtliche Daten
zu den Lohnen der St. Galler Gemeinde-
prasidenten sind unter www.tagblatt.ch
online abrufbar. (red)

Der lange Weg zur Transparenz

Als einer der letzten Kantone in der
Schweiz flihrte St.Gallen im November
2014 das Offentlichkeitsprinzip ein. Damit
wurde das friihere Geheimhaltungsprin-
zip umgekehrt: Akten von Behérden und
Verwaltungen sind grundsétzlich offent-
lich, die Geheimhaltung wird zur Ausnah-
me. Bis dahin war es ein langer Weg:
Uber zehn Jahre dauerte es, bis die Re-
gierung und der Kantonsrat ein Gesetz
vorlegten. Die Kantonsverfassung ver-
langt das Offentlichkeitsprinzip zwar seit
2003, erst ein Urteil des Verwaltungs-

gerichts machte aber den Weg definitiv
frei. Das Gesetz sieht diverse Regelun-
gen vor, wann die Akteneinsicht abge-
lehnt werden kann. Dazu gehort unter
anderem offentliches Interesse, zum Bei-
spiel wenn &ffentliche Ordnung und Si-
cherheit in Gefahr sind. Ebenfalls keine
Einsicht wird gewahrt, wenn ein schutz-
wiirdiges privates Interesse entgegen-
steht, wie etwa Berufs- oder Geschafts-
geheimnisse. Auch Sonderregelungenin
anderen kantonalen Gesetzen gehen
dem Offentlichkeitsgesetz vor. Das Of-

fentlichkeitsprinzip gilt heute beim Bund
(seit 2006) und in 18 Kantonen. In den
Kantonen Thurgau, Appenzell Innerrho-
den, Glarus, Luzern und Nidwalden gilt
nach wie vor das Geheimhaltungsprinzip.
In Glarus hat der Landrat soeben einen
Antrag erheblich erklart und die Regie-
rung beauftragt, eine Vorlage zur Einfiih-
rung des Offentlichkeitsprinzips auszu-
arbeiten. Appenzell Ausserrhoden,
Schaffhausen und Obwalden kennen
Zwischenlésungen oder ein einge-
schranktes Offentlichkeitsprinzip. (red)




