






































KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Erziehungsdepartement

Kulturamt Erziehungsdepartement, Kulturamt, 9050 Appenzell
Fachstelle Denkmalpflege und Arch&ologie

Hauptgasse 51 Bauverwaltung Inneres Land Al

9050 Appenzell Kronengarten 8

Telefon +41 71 788 93 68 9050 Appenzell

regula.graf@ed.ai.ch
https://www.ai.ch

Appenzell, 16. Oktober 2024

Stellungnahme Baugesuch

Bauvorhaben: Neubau Verwaltungsgebaude
Objekt: Marktgasse 14/16, 9050 Appenzell
Bezirk: Appenzell Liegenschaften: 56, 58, 987
Eigentiimer: Kanton Appenzell Innerrhoden
Baugesuch Nr.: 2023-0052
1. Sachlage

Das Bauvorhaben befindet sich geméass Zonenplan in der Ortsbildschutzzone Integral OS-I
sowie in der Kernzone. Rund um die betroffenen Parzellen Nr. 987 und Nr. 58 ist eine
Archéologiezone ArZ ausgeschieden. Im Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz ist Appenzell von nationaler Bedeutung eingestuft. Das Baugebiet betrifft das Ortsbild
1, welches mit Erhaltungsziel A, héchster Bedeutung, héchster raumlicher Qualitat und héchster
architekturhistorischer Qualitat bezeichnet ist.

Das Baugesuch sieht vor die Gebaude Nr. 1057, Nr. 2588 und Nr. 145 abzubrechen. Das
Neubauprojekt wurde mittels eines Wettbewerbverfahrens ermittelt.

Zum Baugesuch hat die Fachkommission Denkmalpflege am 27. Februar 2023 entsprechend
Stellung genommen. Sie weist in ihrer Stellungname darauf hin, dass Mitglieder der
Fachkommission Denkmalpflege in verschiedenen Funktionen bereits mit dem Bauvorhaben
befasst waren, und daher eine unbelastete Stellungnahme nicht méglich sei. Sie schlagt daher
und nicht zuletzt auch wegen der Wichtigkeit der Baute in einer heiklen Zone vor, ein Gutachten
der Eidgendéssischen Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) einzuholen.

Gemass Schreiben vom 27.Méarz 2023 bestatigt der Kanton, vertreten durch Bauherr Ruedi
Ulmann und Thomas Zihimann, Leiter Amt fir Hochbau und Energie, die Forderung der
Fachkommission Denkmalpflege, dass das Bauvorhaben durch ein Gutachten der
Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) zu priffen und zu beurteilen sei.
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Am 9. August 2024 wird die in der Zwischenzeit neu geschaffene Fachstelle Denkmalpflege und
Archaologie, namentlich Denkmalpflegerin Regula M. Graf-Keller, gebeten, eine neue
Stellungnahme zu erstellen und auf ein ENHK Gutachten zu verzichten.

Der vorliegende Bericht beschrankt sich auf die fachlichen Einschatzungen zur
denkmalpflegerischen und ortsbaulichen Einflgung des projektierten Gebaudes in das
geschitzte Ortshild. In diesem Fachbericht wird demnach keine Gliterabwagung mit anderen
offentlichen Interessen vorgenommen.

Fur das Planungsgebiet besteht nach Wissen der Denkmalpflege keine grossraumige
Entwicklungsstrategie. Entsprechend ist der ortsbauliche Bestand als massgebende
Orientierung fur die bauliche Einfligung zu betrachten.

2. Erwédgungen
2.1 Rechtliche Grundlagen

Baugesetz Al (BauG):

Art. 1

Abs. 3 Es stérkt die baukulturelle Differenzierung zu anderen Landschaften und damit die
kontinuierliche Fortfiihrung des einzigartigen appenzellischen Landschaftsbildes.

Abs. 4 Es dient dem Schutz von Ortschaften, Landschaften und Kulturobjekten, insbesondere in
ihrer appenzellischen Eigenart, sowie dem Schutz der Grundlagen von Natur und Leben.

Im Baureglement der Feuerschau Appenzell ist die Kernzone und das geschitzte Ortsbild OSI
wie folgt beschrieben:

Art. 4 Kernzone

In der Kernzone legt die Baukommission im Baugesuchsverfahren die maximale
Vollgeschosszahl mit Riicksicht auf die bauliche und landschaftliche Umgebung im Einzelfall
fest.

Art. 7 Ortsbildschutzzone Integral, OS-1

1 Innerhalb der Ortsbildschutzzone Integral sind alle Bauten mit besonderer Sorgfalt zu
gestalten und sehr gut ins Orts- und Strassenbild einzupassen. Als Beurteilungskriterien gelten
die Stellung, der Massstab, die kubische Gestaltung, die Dachform, die Fassadengestaltung,
die Umgebungsgestaltung, die Material- und Farbwahl sowie die Detailausbildung.

2 Alle dusseren Verdnderungen an Bauten, also auch Fassadenrenovationen und
Fassadenanstriche ohne bauliche Vorkehrungen, sind bewilligungspflichtig.

3 Wenn Objekte in der Ortsbildschutzzone abgebrochen oder in ihrer baulichen Struktur
wesentlich verandert werden, kann die Baukommission die Erstellung eines bauarcholo-
gischen Gutachtens verlangen.

ISOS:

Der Planungsperimeter des neuen Verwaltungsgebaudes liegt im Bereich des geschutzten
Ortsbildes von nationaler Bedeutung. Gemass Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz (ISOS) befinden sich die entsprechenden Parzellen im Ortskerngebiet Ziff. 1 und
werden wie folgt eingestuft:
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Beschrieben wird das Kerngebiet im ISOS wie folgt:

Der historische Ortskern

,Der &lteste Teil (1) von Appenzell erstreckt sich zwischen der Sitter und dem «Hof», dem
Kapuzinerkloster im Westen. Vorwiegend in traditioneller Bauweise gestrickte, in jingerer Zeit
renovierte Holzgiebelbauten sdumen die Hauptverbindungsachse der Hauptgasse. Beidseitig
an diese legen sich nahezu parallel verlaufende Strésschen, welche durch schmale Quer-
achsen miteinander verbunden sind. Die meisten Kreuzungen sind platzartig erweitert. Die
Gebéude stehen ausserordentlich dicht und richten sich in der Regel giebelseitig auf die
Strassenziige, respektive auf die Platzrdume aus. Selten nur sind Ausblicke auf eine zweite,
dahinter liegende Gebéudezeile vorhanden. Dadurch entsteht fast tiberall im Ortskern ein sehr
geschlossener Eindruck.” (ISOS)

Der Landsgemeindplatz

,Der historische Versammliungsort hat grosse stadtebauliche Qualitdten, obwohl samtliche
Wohnhéuser im 20. Jahrhundert nachhaltig renoviert worden sind. Die Huser
unterschiedlicher Grdsse, Breite und Firsthéhe richten ihre getéfelten und vielfédltig bemalten
Fassaden auf ihn aus. lhre Vorrdume, Terrassen, umhagten Géartchen und Vorplétze greifen in
den Platz aus und parzellieren seine Rénder.’ (ISOS)

2.2 Baugeschichte Bestand

Marktgasse 16, Ass. 1057 (wird abgebrochen)

Klassizistisches Wohnhaus aus dem ausgehenden 19. Jahrhundert. Einfachrechteckiger Kubus
mit hohem Sockelgeschoss und zwei Hauptgeschossen. Allseitig nahezu symmetrischer Aufbau
mit Schindelfassaden. Hauptfassade giebelstandig mit 4 Fensterachsen. Steiles Satteldach mit

Aufschieblingen und verzierten Flugsparrendreiecken. Das Haus flgt sich massstablich und mit
zuriickhaltender Eleganz hervorragend in das ortsbauliche Geflige.
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Marktgasse 14, Ass. 145 (wird abgebrochen)

Das sogenannte «Haus zum Tell» war einst ein markanter Bau mit einem barocken Mansarden-
dach, ebenfalls mit drei Vollgeschossen. Laut Signerchronik weist das Haus eine lange und fur
Appenzell bedeutsame Geschichte auf. Das Gebaude wurde wohl in den 60-er Jahren massiv
verandert und gegen Norden erweitert. Es konnte nicht verifiziert werden, ob das Gebaude
vollstandig durch einen Neubau ersetzt oder nur stark veréndert wurde. Typologisch und
aufgrund der Gestaltungsdetails ist der Bau stérend.

Beide Hauser sind im Vergleich zum Haus zu den drei Eidgenossen (Zielstr. 2) und den
gegenuberliegenden Gebduden an der Marktgasse stattliche Gebdude. Gemass den
historischen Fotos besassen einst beide Gebdude einen grosszigigen Vorgarten zur
Marktgasse. im Haus Nr. 14 standen gar zwei markante Obstbdume. Der Vorgarten bei Haus
Nr. 1057 ist heute noch erhalten.

i i 1

Marktgasse mitBaugesan des eaus und den Hausern Ass. 1057 und 145 (linke trassenseie)

Westlich des Planungsgebietes liegt mit schénem Vorgarten ein kleinmassstabliches Wohnhaus
das Haus «drei Eidgenossen» aus dem 17./18. Jh. und dann der Landsgemeindeplatz.

Ostlich an das Planungsgebiet folgt mittelbar die intakte kleinmassstabliche Gebdudegruppe
aus dem 19.Jh. mit Pfarrhaus, Kaplanei mit Nebengebaude.

) e T - 4 1ol

Historische Baugruppe Historisches Wohnhaus ,Drei Eidgenossen”
ostlich anschliessend an das Baugebiet Eingang Markgasse / Landsgemeindeplatz
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2.3 Neubau

Fur die Ermittlung eines Projektvorschlages wurde 2020 ein selektiver Projektwettbewerb
ausgeschrieben und mit Bericht vom 17. August 2020 durch ein Fachgremium entschieden.
Das erstrangierte Projekt wird im Jurybericht wie folgt umschrieben (Auszug):

«Zusammenfassend lberzeugt der vorliegende Entwurf mit einem guten, knappen Fussabdruck
im stadtebaulichen Kontext. Der daraus resultierende viergeschossige Baukérper bewegt sich
Jedoch am obersten stéadtebaulich vertretbaren Limit. Die architektonische Umsetzung ist
ansprechend, wenn auch noch sehr abstrakt. Hingegen (berzeugt die innere Organisation und
die Flexibilitdt des Geb&udes. Insgesamt kann von einer wirtschaftlichen Erstellung und den
liblichen Betriebskosten eines Minergie-P-Gebadudes ausgegangen werden. »
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2.4 Beurteilung

Die Gebaude Nr. 1057, 2588 und 145 werden abgebrochen und an deren Stelle ein Neubau fiir
die Verwaltung erstellt. Der Neubau weist in seinen langsten Abmessungen 26m x 20 m und
eine Héhe von mehr als 16m auf. Das Dach ist Giebelstandig zur Strasse in drei gleichhohe
Giebel unterteilt, welche zu einer Art Shedanlage strukturiert wird. Im Norden wird parallel zum
Gebéaude eine 8m auskragende Plattform gebildet Der Abstand des Gebdudekomplexes betragt
stidseitig nur gerad 1m zur Parzellen- Strassengrenze Aufgrund des Nichteinhaltens der
gesetzlich vorgeschriebenen Abstande sind entsprechende Naherbaurechte beantragt und
zugesprochen worden.

Sowohl in den Fassadenplanen des Projektes wie auch im Situationsmodell wird ersichtlich,
dass der geplante Neubau im Kerngebiet des Appenzeller Ortsbildes einen neuen Massstab in
Bezug auf die geschlossenen Baumassen setzt. Dabei wird der Baukérper jedoch dreiseitig von
kleinmassstablichen Bauten flankiert. Die vorherrschende Geschossanzahl der ortsbild-
relevanten Bauten liegt bei zwei bis maximal drei Geschossen. Ausnahmsweise sind
viergeschossige Bauten zu finden, deren Geschosshéhen sind (historisch bedingt) jedoch
wesentlich geringer. Im Gegensatz dazu wird der Fussabdruck des Gebé&udes innerhalb der
teilweise geschlossenen Bebauung nicht als Uberrissen wahrgenommen. Dieser Aspekt wird
durch die Gliederung mittels einzelner Dachgiebel gefestigt.

Die Dachgliederung und die giebelseitige Ausrichtung zur Strasse hin sind begrlssenswert.
Diese optische Trennung verliert sich aber bedauerlicherweise im Baukérper, was diesen als
sehr massig erschienen lasst und nicht zur kleinteiligen Architektur an diesem Ort passt.

Eine leichte Staffelung der Fassade im Sinne der drei Giebelfelder wére prifenswert.

Die nérdliche Terrasse ist als ebene Plattform ausgestaltet und bettet sich daher schlecht in den
Bestand ein. Es stellt sich zudem die Frage, ob die Ausrichtung der Terrasse — abgewandt vom
Ortszentrum — richtig ist.

Erstaunlich in diesem Zusammenhang ist die im Jurybericht positiv erwahnte Freihaltung des
unattraktiven nérdlichen Freiraumes, welcher nicht zur Entlastung der Geschossigkeit genutzt
wird. Eine unter dem wichtigen Aspekt der ortsbaulichen Bezige (Marktgasse und
Landsgemeindeplatz) eher fragwirdige Reaktion.

Sehr schwierig ist die Gesamthohe in Bezug auf die sehr geringen Absténde zur Strasse und
den Nachbarbauten insbesondere im Siden, was das Gebaude noch massiger und héher
erschienen lasst, da es «zu wenig Luft» erhalt. Es wirkt eingepfercht und verliert dadurch seine
fur einen Verwaltungsbau wichtige Prasenz.

Die Gebaudehohe tbersteigt die durchschnittliche Hohe der massgebenden Bauten in der
naheren Umgebung um mehrere Meter, was faktisch einem Geschoss entspricht. Darliber kann
auch das architektonisch geschickt in das Dach integrierte 3. Obergeschoss nicht
hinwegtauschen.

Problematisch tritt die Gebaudehéhe einerseits im Uberragen des Baues in der Silhouette der
Bauten um den Landsgemeindeplatz in Erscheinung und anderseits im Querschnitt der
Marktgasse, welcher durch den Uberhéhten Bau plétzlich véllig einseitig wirkt.

Zweifellos kann der vorliegenden tibergeordneten Bedeutung eines Gebdudes auch eine
entsprechende bauliche Prasenz zugesprochen werden. Diese musste jedoch im baulichen
Kontext und in den vorgelagerten Aussenrdumen ihren adaquaten Niederschlag und ihr
Gegenuber finden.

Durch die Setzung des berdurchschnittlich hohen Gebaudes im kleinmassstablichen Umfeld
und die Ubergrosse, typologisch fragwlrdige Terrasse entsteht eine wesentliche
Beeintrachtigung fir das geschutzte Ortsbild, die wohl kaum nur mit der Bautypologie
éffentlicher Bauten und der Notwendigkeit eines neuen Verwaltungsgebaudes begriindet
werden kann. Das neue Volumen setzt ohne ortsplanerisch grossraumige Einbettung ein
problematisches Prajudiz. Eine griindliche und intensive Auseinandersetzung auch mit den
Auswirkungen ist folglich héchst angebracht. Daher ist ein detailliertes fachliches Gutachten
durch die ENHK auch in Bezug auf zu erwartende Einsprachen dringend zu empfehlen.
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3. Dispositiv
Aus denkmalpflegerischer Sicht erachte ich das Bauvorhaben geméss den in den Erwagungen
aufgefuihrten Griinden als heikel und in dieser Art wohl nicht bewilligungsfahig. Insbesondre das
ubergrosse Volumen nimmt trotz strukturierter kleinmassstablicher Dachlandschaft die
kleinteilige Struktur des Dorfes Appenzell nicht auf. Aufgrund der engen Absténde zu den
angrenzenden kann auch kein Alleinstellungsmerkmal geltend gemacht werden.

Um aus denkmalpflegerischer Sicht eine Bewilligung in Aussicht stellen zu kénnen, muss das
Bauvorhaben in folgenden Punkten Uberarbeitet werden:

- Stellung der Baute mit Bezug auf die historische Bebauung (Abriicken von der Strasse)

- Volumen anpassen

- Mégliche Differenzierung der Bauten in der Hohe (evtl. Gebdudeh&hen im Anschluss zur
bestehenden Bebauung Ost und West angleichen

- Klarere Gliederungen, eventuell Abstufungen der Fassade

- Umgebungsgestaltung (Terrasse besser einpassen, Gestaltung / Freiraum zur
Marktgasse)

Eine Weiterbearbeitung des eingereichten Projektes mit den Architekten und einem kleinen
Gremium aus ausgewiesenen Fachleuten (Architekten, Raumplaner) in Zusammenarbeit mit
der Denkmalpflege, um die bemé&ngelnden Punkte zu beheben, wére denkbar.

Ich bitte Sie um wohlwollene Prifung der denkmalpflegerischen Anliegen im Sinne des flr
Appenzell wegweisenden Bauvorhabens.

Far Fragen steht lhnen die Fachstelle Denkmalpflege gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Erziehungsdepartement
Kulturamt, Fachstelle Denkmalpflege und Archéologie

Regula M. Graf-Keller, Denkmalpflegerin

Kopie:
BUD, Amt fir Raumentwicklung, Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
Fachkommission Heimatschutz, c/o Carmela Rochira, BUD, Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Fachkommission Denkmalpflege

Niklaus Ledergerber, Prasident
Lorettohalde 1
9108 Gonten

Telefon P +41 71 794 13 42
Telefon M +41 79 391 40 49

niklaus.ledergerber@ed.ai.ch

www.ai.ch

Baubegutachtung / Stellungnahme 2023-
015

Objekt: Verwaltungsgebaude Marktgasse 16, Appenzell

Vorhaben:  Abbruch Gebaulichkeiten / Neubau Verwaltungsgebaude
Eigentimer: Kanton Appenzell I.Rh. , Amt fiir Hochbau und Energie, Gaiserstr. 8. A’zell
Baugesuch:

Das geplante Bauvorhaben befindet sich in einer ortsbaulich dusserst heiklen Zone im Zentrum
von Appenzell. Entsprechend ist das Grundstiick auch der Ortsbildschutzzone Integral (OS i)
zugeteilt und bildet ein Bestandteil des Inventars der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
von nationaler Bedeutung (ISOS) mit dem Erhaltungsziel A (ISOS Appenzell / Gebietl). Der
Neubau sprengt die Ausmasse der Bestandsbauten in Hohe, Grundriss und Stellung. Eine gute
Einflgung in das geschiitzte Ortsbild von Appenzell ist darum genau zu prifen.

Da die Mitglieder der Fachkommission Denkmalpflege in verschiedenen Funktionen bereits mit
dem Bauvorhaben konfrontiert sind, ist eine unbelastete Stellungnahme nicht moglich. Wir
fordern darum die ortsbauliche Vertraglichkeit und architektonische Eingliederung durch ein
unabhangiges Gutachten der Eidgenéssischen Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) zu
prufen und beurteilen zu lassen. Dabei sind die folgenden Fragen zu beantworten:

- Ortsbauliche Einfligung des Neubaus (Stellung, Grundriss, Geb&audevolumen)
- Architektonische Einfigung (Architektursprache, Koérnigkeit, Gliederung)

- Erschliessung (Anbindung ans Quartier, Offentlichkeit und Strassenbezug)

- Zonenkonformitat (Ortsbildschutz, ISOS, Kernzone)

Die Fachkommission Denkmalpflege ist gerne bereit, die Kontakte zur Eidg. Natur- und
Heimartschutzkommission herzustellen und ein entsprechendes Gutachten einzufordern.

Behandelt:  Sitzung 27. Februar 2023

Fir die Fachkommission Denkmalpflege

Niklaus Ledergerber, Prasident
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Ausfertigung:
Bauverwaltung Inneres Land Al, Kronengarten 8, Postfach, 9050 Appenzell

Kopie:
Kantonales Kulturamt, Fachstelle Denkmalpflege, Hauptgasse 51, 9050 Appenzell
Fachkommission Heimatschutz, Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
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