Kanton Basei-Stadt

Subventionsvertrag

betreffend

Betriebskostenbeitrage fiir das Jahr 2010 und 2011

Der Kanton Basel-Stadt, vertreten durch das Erziehungsdepartement,

unct
Verein Connect Café Basel

schliessen geméss Subventionsgesetz vom 18. Oktober1984 den vorliegenden dffentlich-
rechtlichen Vertrag.

1 Gegenstand des Vertrags

Der vorliegende Subventionsvertrag regeit die finanzielle Unterstitzung der Aktivititen des
Vereins Connect Café Basel durch den Kanton Basel-Stadt und dessen erbrachten Leistun-

gen.

2 Grundiagen

Im vorliegenden Vertrag wird darauf verzichtet, Bestimmungen zu wiederholen, die bereits in
den nachfolgenden Erlassen enthalten oder geregelt sind. Insbesondere folgende rechtlichen
Grundiagen:

2.1 Rechtsgrundlagen

» Subventionsgesetz Basel-Stadt vom 18. Oktober 1984

+ Organisationsgesetz Basel-Stadt vom 22. April 1976

¢ Gesetz betreffend die kantonale Jugendhilfe vom 17. Oktober 1984
¢ UNO-Kinderrechtskonvention vom 20. November 1989

2.2 Grundlagen des Kantons Basel-Stadt
» Konzept Offene Kinder- und Jugendarbeit Kanton Basei-Stadt 2006



Subventionsvertrag Kanton BS mit Verein Connect Café Basel 2/6

2.3 Grundiagen der Trigerschaft

Die Leistungserbringung erfolgt im Rahmen der Grundlagen des Vereins:

» Statuten des Vereins Connect Café Basel 15. Mai 2008
Die Parteien teilen die Auffassung, dass diese Dokumente mit diesem Vertrag vereinbar
sind.
Der Verein Connect Café Basel informiert das Esziehungsdepartement schriftlich ber beab-
sichtigte Anderungen und Anpassungen der oben aufgefihrten Grundiagen. Anderungen,
die sich auf die Leistungserbringung oder die Finanzierungsverhaitnisse auswirken kénnen,
bediirfen der Zustimmung des Erziehungsdepartements.

3 Leistungen

3.1 Leistungen des Vereins Connect Café Basel

Das Connect Café Basel orientiert sich hauptséchlich an den Interessen und Bediirfnissen
von Jugendlichen beiderlei Geschlechts im Alter von 10 bis 20 Jahren und schliesst keine
Einzelpsrsonen oder Gruppen aus. Insbesondere folgende Leistungen werden erbracht;
+ Eine elektronische und physische Informationsplattform fur jugendrelevante Fragen
{unter Einbezug von Julex),
* Unterstitzung und Beratung bei geplanten Aktivitaten fiir Jugendliche und Gruppen,
+ |m Bedarfsfait Vermittiung Jugendlicher, Gruppen und Bezugspersonen an Fachinsti-
tutionen und
» Plattform fur Veranstaitungen und Aktionen.
Der Verein ist angehaiten, die Qualitst seiner Arbeit durch adéiquat ausgebildstes Personal
(z.B. Soziokulturelle Animation, Sozialpddagogik, Sozialarbeit) sicherzustellen. Er gewéhr-
leistet durch Weiterbildungsmaglichkeiten und Fachaustausch ein zeitgemésses fachliches
Wissen der Mitarbeitenden.
Nach Maglichkeit bietet der Verein Praktikums- und Ausbildungspltze an.

Details finden sich in der Leistungsvereinbarung. (Beilage 1)

3.2 Leistungen des Kantons Basel-Stadt

Der Kanton Basel-Stadlt erbringt folgende Leistung:
» Geldleistungen von insgesamt CHF 296'000; fur das Jahr 2010 CHF 148'000 und das
Jahr 2011 CHF 148'000 pauschal und nicht indexiert.

3.3 Verhiitnis zu Dritten

Die Verein Connect Café Basel verpflichtet sich, Dritte zur Mitfinanzierung heranzuziehen
und diese Mdglichkeit bestméglich auszuschdpfen. Der Kanton unterstitzt die diesbezigli-

chen Bemilhungen nach seinen Méglichkeiten.

4 Berichtswesen/Controlling

4.1 Berichterstattung

Der Verein Connect Café Basel berichtet an das Erziehungsdepariement. Von den Berichien
mit *) wird zusatzlich der kantonalen Finanzkontrolle direkt ein Exemplar zugestellt.

Die Berichterstatiung umfasst:
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» Beiriebsbudget (bis 30. November des Vorjahres)

* Jahresbericht *

» Jahresrechnung des Vereins Connect Café Basel *), bestehend aus Bilanz inkl. An-
hang (Eventualverpfiichtungen, Leasing, Versicherungswerte, etc.) und Erfolgsrech-
nung (= Gewinn- und Verlustrechnung).

* Kostenstellenrechnung
+ Zwischenabrechnungen auf Anfrage
* Revisionsbericht (mit erweitertem Attest gem. Ziff, 5.3) *)

* unterjéhriges Reporting gemass Anhang

Die Rechenschaftsberichte werden innert sechs Monaten nach Ablauf des Geschéftsjahrs
eingereicht.

Der Verein Connect Café Basel berichtet unverzaglich dem Erziehungsdepartement, wenn
sich Rahmenbedingungen 4ndern oder Zwischenfélle ereignen, die die vorgesehene Leis-
tung geféhrden oder sie als weniger sinnvoll und berechtigt erscheinen lassen. Es wird auch
berichtet, mit Kopie an die Finanzkontrolie, wenn die Rechnung vom zusténdigen Organ zu-
rlickgewiesen wird oder Mitglieder aus dem Vorstand und der Geschafisleitung abgewahit
oder entlassen werden.

4.2 Controliing und Evaluation

Der Verein Connect Café Basel sorgt fir ein angemessenes Leistungscontrolling. Das Erzie-
hungsdepartement kann eigene oder externe Bedarfs-, Leistungs- und Wirkungsevaluatic-
nen durchfGhren.

Der Verein Connect Café Basel verpflichtet sich, wahrend der Vertragsdauer dem Erzie-
hungsdepartement weitere (im Vertrag nicht aufgezahlite) Informationen zur Verfligung zu
stellen, die eine sptrbare Verbesserung der Leistungskontrofie herbeifishren und deren Auf-

bereitung keine Mehrkosten verursacht.

Die Leistungsvereinbarung ist Bestandteil des Subventionsvertrags. Die darin aufgelisteten
Indikatoren werden halbjahrlich erhoben und jeweils bis Ende August {erstes Halbiahr) und
Mitte Februar (erstes und zweites Halbjahr) an das Erziehungsdepartement Gbermittelt.

$ Finanz- und Rechnungswesen

5.1 Zahlungsbedingungen

Folgende Abrechnungs- und Zahlungsmodalitdten werden vereinbart:

Die Uberweisung des Betriebskostenbeitrags des Kantons Basel-Stadit erfolgt halbjéhriich
auf Verlangen des Vereins, jeweils bis spitestens am zehnten Tag des Halbjahrs. In be-
grondeten Ausnahmen kénnen Auszahlungen in gegenseitiger Absprache auch flexibel er-

folgen.

5.2 Rechnungsfithrung

Der Verein Connect Café Basel verpflichtet sich, eine ordnungsgemasse Buchhaltung und
eine aussagekraftige Kostenrechnung zu fihren. Die Rechnungslegung erfolgt nach kauf-
méannischen Grundsitzen,

Der Kanton kann in diesem Rahmen Richtlinien beziiglich Rechnungslegung und Verbu-
chung festiegen.

5.3 Revision
Die Revision der Jahresrechnung erfolgt durch eine unabhangige Revisionsstelle.
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5.4 Auskunftspflicht

Der Verein Connect Café erteilt dem Erziehungsdepartement und der kantonalen Finanzkon-
trolle vor der Subventionsbewilligung und wihrend der Dauer des Vertrags, d.h. solange An-
spriche aus dem Vertrag bestehen kénnten, alle erforderlichen Auskiinfte und gewshrt Ein-
sicht in den Betrieb und in die leistungsseitigen und die finanziellen Verhéltnisse, einschliess-
lich Budget und Jahresrechnung gem. Ziff. 4.1 (§ 8 SubvG und § 3 Finanzkontrollgesetz).

$.5 Verbuchung von Ertrag-, resp. Aufwandiiberschiissen

Allféllige Ertrag-, resp. Aufwandiberschilsse werden auf die neue Rechnung (bertragen;
Defizite werden durch den Subventionsnehmer getragen.

Ein allfélliger Rechnungsiiberschuss in der Betriebsrechnung ist dem Kanton Basel-Stadt im
Verhéltnis des von inm geleisteten Beitrags an den Gesamteinnahmen zurickzuerstatten
oder mit Zustimmung des Erziehungsdepartements in Form zweckgebundener Ricksteliun-
gen auf eine neue Rechnung vorzutragen. Die Aufldsung alifalliger Reserven ist nur mégiich
fur Leistungen gemiss Leistungsauftrag und bedarf der Zustimmung des Erziehungsdepar-
tements. Rickstellungen fur drei Monate Betriebskosten sind davon nicht betroffen.

5.6 Finanzplanung, Budgetierung, Rechnungslegung

Der Verein fiihrt eine detaillierte Betriebsrechnung. Der Betriebsrechnung sind alle Einnah-
men gutzuschreiben. Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

6 Personal- und Versicherungskosten

6.1 Personalrecht / Entiéhnung

Der Verein ist nicht an das Lohngesetz des Kantons gebunden. Sind die Anstellungsbedin-
gungen (vorbehdltlich Ziff. 6.2) gesamthaft besser, ais digjenigen fiir vergleichbare Titigkei-
ten in der kantonalen Verwaltung, so werden der Subventionsbemessung héchstens die An-
stellungsverhiltnisse des Staatspersonals zu Grunde gelegt (§ 7.2 SubvG).

6.2 Pensionskasse

Der Verein versichert das Personal ausserhalb der PKBS. Die Arbeitgeberlasten sollen
10% der Gesamtiohnsumme (AHV-Lohnsumme) nicht Gberschreiten. Abwsichungen sind
mdgiich, wenn sie durch die besondere Risikostruktur der Mitarbeitenden begriindet sind
(Altersstruktur, bes. Risikoberufe) dabei soll der Sparbeitrag von Arbeitnehmer- und Arbeit-

geber 17% nicht Liberschreiten.
In der jahrlichen Berichterstattung an den Kanton werden folgende Referenzwerte ausgewie-
sen (separat fir jede PK-Einrichtung, bei der der Verein Connect Café Mitarbeitende versi-

chert hat):
¢ Gesamtliohnsumme (=AHV-Lohnsumme)
* PK-Arheitgeberkosten
¢ Geleistete Sparbeitrag jeweils fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer in %

6.3 Versicherungen

Der Verein Connect Café kann ifre Versicherungsgeschéfte mit Hilfe des kantonseigenen
Versicherungsbrokers RIMAS AG auf Optimierungsmaglichkeiten prifen.
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7 Geltungsdauer, Auflésung, Anpassung

7.1 Geltungsdauer

Die Subvention wird fir die Periode vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2011 gewdht.

Der Vertrag wird mit der Unterzeichnung guitig und steht seitens des Kantons unter dem
Vorbehait der Zustimmung durch den Regierungsrat.

7.2 Erneuerung des Subventionsvertrags

Spatestens am 30. Juni 2011 stellt der Verein Connect Café den Antrag zu Verhandlungen
Uber eine aliféllige Erneuerung dieses Subventionsvertrags. Als Basis fiir die Vertragserneu-
erung wird ein Rickblick auf die bisherigen Entwickiungen namentlich zu den Finanzen und
Leistungen erstelit,

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Erneuerung des Subventionsvertrags. Grundiage fir
eine mégliche Verlangerung des Vertrags stelit eine noch zu erstellende Evaluation dar.

7.3 Anderungen und Ergdnzungen des Subventionsvertrags

Spatere Gesetzesanderungen gehen diesem Vertrag vor.

Die Parteien kénnen den Subventionsvertrag im Rahmen ihrer Kompetenz jederzeit einver-
nehmlich éndern; sie halten die Anderungen und/oder Ergénzungen schritlich fest.

7.4 Ausserordentliche Kiindigung

Wenn die vom Grossen Rat verabschiedete relevante Budgetposition wahrend der Vertrags-
dauer sinkt, so kann der Regierungsrat diesen Vertrag innert zweier Monaten nach Be-
schiussfassung durch den Gossen Rat unter Einhaitung einer sechsmonatigen Kindigungs-
frist auf das Ende eines Kalendermonats kiindigen.

7.5 Auflosung des Betriebs

Bei einer Auflésung des Betriebs sind jene noch vorhandenen Mittel, die aus staatlichen
Leistungen entstanden sind, dem Kanton zuriickzuerstatten. Im Zweifel sind die Mittel auf die
subventionierenden Gemeinwesen und auf den Verein Connect Café nach Massgabe der
eingebrachten Mittel (Subventionsbeitriige, Sacheinlagen, etc. einerseits, resp. Eigenleistun-
gen wie Spenden, etc. andererseits) proportional aufzuteilen.

7.6 Nichterfililung

Werden die im Anhang vereinbarten Leistungen nicht mehr oder nur teilweise erbracht
und/oder die Leistungen des Kantons zweckentfremdet verwendet, bestimmt der Regie-
rungsrat (iber die Folgen, wie ausserordentliche Kindigung, Anpassung der Beitrage und
Ruckforderung, sowsit nicht die vereinbarten Leistungen bereits erbracht worden sind (§ 9
SubvG).

8 Weitere Bestimmungen

8.1 Datenschutz

Dem Schutz der persénlichen Daten der Kundinnen und Kunden des Vereins Connect Ca-
fe Basel ist besondere Sorgfait zu widmen, vgl. Bundesgesetz Uber den Datenschutz
vom 19. Juni 1982, SR 235.1, sowie kantonales Gesetz iiber den Schutz von Personendaten
vom 18. Mérz 1992, G 153.260.
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8.2 Kontaktpartner und Zustelladresse

Fur alle Korrespondenz, die sich aus diesem Vertrag ergibt, wird fiir das Erziehungsdepar-
tement die Leitung der Abteilung Jugend- und Familienférderung (JFF) als Kontaktpariner
und Zustelladresse bezeichnet.

8.3 Verhalten im Konfliktfali

Die Parteien versuchen, allfsllige Streitigkeiten einvernehmilich zu lsen.

8.4 Gerichtsstand
Der Gerichtsstand ist Basel.

9 Anhang

Der Anhang samt Beilage (gem. 3.1) ist Bestandteil des Subventionsvertrags. Er umfasst
folgenden inhalt:

e Leistungsvereinbarung

Dieser Vertrag wird in dreifacher Ausfilhrung unterzeichnet (1 Expl. Verein Connect Ca-
fé Basel, 1 Erziehungsdepartement, 1 Staatsarchiv).

Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt

s .

Dr. Christoph Eymann Marc Fliickiger
Vorsteher Erziehungsdepartement Abteilungsleiter JFF

Basel, den 4, 7-72

Prasident/in Vize-Pr 'skentin

me Q\SQKQK

Basel, den f } i /



iip

hannes herrmann
ckonom barsel

Arbeitspapier:

Entwicklung eines Schliissels zur
Verteilung der Subventionen in der
offenen Kinder- und Jugendarbeit
der Baselstadt

Inhalt:

1  Ausgangslage und Fragestellung ....... . ceiiiiismiimmssmssmasmasassiisssasssass 2
2 |dentifikation vergleichbarer GroSSEN ..........cocvveecieeeeiiieciiieeeree e eeseeeceeeenseeareeees 2
3 Analyse der Einnahmen anhand der Rechnung 2002...........c.cccovviiviiciiicnicnennns 5
4  Analyse der Ausgaben anhand der Rechnung 2002..........cccccooeviiniinienenieeseeceene 11
5 Betriebswirtschaftliche Kennzahlen ..........coccovioviiiiiiieneciece e 14
B BUGIEEZODE: o oumomenmsvunsums v aumissss s b et T A A 21
7  Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines Verteilschlissels..............ccccoocveenene. 23

im Auftrag der
Abteilung Jugend, Familie und Pravention
des Justizdepartements Baselstadt

6. Juni 2004




1 Ausgangslage und Fragestellung

Im Kanton Baselstadt besteht fur Kinder und Jugendliche ein sehr heterogenes Angebot im offenen
Freizeitbereich. Viele dieser Angebote werden vom Kanton finanziell unterstiitzt bzw. subventioniert.
Bis jetzt besteht weder ein Uberblick tiber das gesamte Angebot noch umfassende Richtlinien des
Kantons bezuglich offener Kinder- und Jugendarbeit. Der Grosse Rat hat dem Justizdepartement den
Auftrag erteilt, ein Gesamtkonzept zur offenen Kinder- und Jugendarbeit in Baselstadt zu verfassen.

Im Rahmen der Erarbeitung dieses Gesamtkonzepts soll zur zuktinftigen Verteilung der staatlichen fi-
nanziellen Mittel ein Schlissel entwickelt werden, welcher den Einbezug wichtiger Planungs- und
Leistungsparameter erlaubt und mittels klarer Verteilungskriterien nachvollziehbare und ,gerechtere”
Subventionsverhéaltnisse schafft.

Als Grundlage zur Entwicklung eines solchen Verteilungsschlissels (Modul 2) muss vorgéngig die ak-
tuelle Situation im Subventionsbereich der Kinder- und Jugendarbeit analysiert werden (Modul 1).
Erst auf der Basis dieser Erkenntnisse kann eine Entscheidungsgrundlage zur Verteilung der Mittel
erarbeitet werden.

Die zentrale (und fiir diesen Auftrag massgebende) Fragestellung zu Modul 1 lautet:

a) Sind die vom Justizdepartement Baselstadt subventionierten Einrichtungen der Kinder-
und Jugendarbeit Baselstadt untereinander vergleichbar und wenn ja, in Bezug auf welche
Bereiche? Welche dieser flr einen Vergleich dienlichen Gréssen wiirden sich auch als Be-
stimmungsparameter fir einen Verteilungsschlissel eignen? (Kap. 2)

b) Wie stellt sich die aktuelle finanzielle Situation im Subventionsbereich Kinder- und Ju-
gendarbeit Baselstadt dar? Wer erbringt welche konkreten Leistungen zu welchen Kosten?
(Kap. 3, 4 und 5)

¢) Welche Voraussetzungen missen fir die Entwicklung eines Verteilungsschliissels erfiillt
sein? Welche dieser Bedingungen sind bereits erfllt und welche miissen eventuell zusatz-
lich geschaffen werden? (Kap. 7)

2 Identifikation vergleichbarer Gréssen

Aufgrund der vorliegenden und vom Justizdepartement zur Verfiigung gestellten Dokumentation der
subventionierten Einrichtungen (Jahresberichte 2002, Jahresrechnungen 2002, Budget 2004, Sub-
ventionsvertrage, etc.) wurden die vergleichbaren Bereiche/Grossen identifiziert und auf ihre Eignung
als Vergleichs- und Bestimmungsparameter gepriift.

Eine eingehende Analyse der zur Verfiigung gestellten Unterlagen ergibt fiir die relevante Fragestel-
lung verhaltnisméssig wenig gemeinsame Parameter, welche einen neutralen und aussagekraftigen
Vergleich Uber alle Vereine respektive Uber alle Institutionen der betrachteten Vereine erlauben wiir-
den.

2.1 Quantitative Vergleichsgréssen

Die einzigen uneingeschrankt vergleichbaren Gréssen stellen die Finanzdaten dar, welche uns in
Form der Rechnung 2002 definitiv und volistéandig vorlagen, in Form des Budgets 2004 in den meis-
ten Fallen.



Eine weitere Grésse, welche bei allen Einrichtungen zumindest theoretisch vorhanden ist, ist die An-
zahl der beschéttigten Mitarbeiterinnen respektive der eingesetzten Vollzeitstellen. Die Vergleichbar-
keit dieses Parameters ist jedoch von eingeschrankter Aussagekraft, da:

« die angestellten Personen in nicht vergleichbaren Relationen fiir die direkt den Kindern oder
Jugendlichen zugute kommenden Arbeit produktiv sind, respektive je nach Verein und Einrich-
tung unterschiedliche Anteile rein administrativer Arbeit verrichten und damit beziiglich der
konkreten Betreuungsarbeit nur indirekt ,produktiv® sind

e viele der betrachteten Einrichtungen sowohl des Kinder- als auch des Jugendbereichs zuséatz-
lich zu ihren fest angestellten Mitarbeiterinnen, Praktikantinnen und/oder Zivildienstleistende
beschaftigen. Diese werden einerseits nach anderen Massstében finanziell entschadigt, ande-
rerseits binden sie auch Arbeitskrafte (fir ihre Betreuung). Beide Punkte verzerren die effekti-
ven Betreuungsverhaltnisse. Es kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass die eine oder
andere Einrichtung ohne diese zusétzlichen Arbeitskréfte ihren ordentlichen Betrieb nur
schwer quantitativ und qualitativ zufrieden stellend aufrecht erhalten kénnte

e einige der betrachteten Einrichtungen auch Freiwillige zuziehen, welche nicht oder nur auf
symbolischer Basis finanziell entschédigt werden. Eine Einrichtung des Kinderbereichs (Spiel-
Estrich Kaserne) verzichtet gar ganzlich auf entiéhnte Arbeitskrafte.

Als weitere quantitative Vergleichsgréssen wiirden sich eigentlich anerbieten:

¢ die Anzahl durchgefiihrter Veranstaltungen und/oder Projekte

o die Anzahl nutzniessender Kinder oder Jugendlicher, Anzahl Benutzer und Besucher

» die Anzahl der Kontakte mit Kindern und Jugendlichen

o oder die Anzahl Beratungsgesprache, Betreuungsstunden, etc.

» Offnungszeiten und in diesem Zusammenhang auch die Anzahl der zur Verfligung gesteliten
Betreuungsstunden / —nachmittage etc.

e die Betreuungsverhaitnisse (eingesetzte Mitarbeiterin pro Veranstaltung, pro Nachmittag, pro
Stunde Offnungszeit, pro Gruppe, pro Kind oder Jugendlicher, etc.)

e Geschlechterquote, Migranten- oder Auslénderanteile

Leider stehen diese Daten (zumindest zur Zeit) nicht in befriedigender Menge und Qualitat zur Verfi-
gung. In den Féllen, in denen sie von den Einrichtungen erhoben worden sind, geschah dies leider
nicht in standardisierter Manier (verschieden Methoden der Erfassung, verschiedene Zeitfenster und
andere Referenzgrdssen, etc.) oder aber die Daten sind aufgrund der grossen Unterschiedlichkeit der
Einrichtungen oder der Angebote selbst nicht direkt vergleichbar.

Die uns vorliegenden Jahresberichte 2002 enthalten zwar eine Fiille von Details betreffend die durch-
gefuhrten Aktivitaten, Veranstaltungen, Projekte etc. und werden damit ihrem informativen Anspruch
durchaus gerecht. Eine statistisch auswertbare Dokumentation der Arbeit liegt — obwohl in allen Sub-
ventionsvertragen ausdriicklich verlangt — fir 2002 jedoch nur vom Spiel-Estrich Kaserne vor (und
auch diese ist nicht vollstandig respektive umfasst nur 9 Monate des Jahres 2002). Die Tatsache,
dass dem subventionierenden Justizdepartement nur von einer einzigen Einrichtung (und ausgerech-
net von derjenigen, die auf bezahlte professionelle Arbeitskréfte verzichtet) eine quantitative Doku-
mentation der eigenen Arbeit vorliegt, l&sst mehr Fragen offen als beantwortet werden ...

Eine systematische und umfassende Analyse der erbrachten Leistungen der Einrichtungen der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit konnte im Rahmen der vorliegenden Arbeit aufgrund der beschriebe-
nen Datenlage nicht durchgefiihrt werden. Ebenso musste eine Beurteilung des Verhéltnisses von
Leistung zu Kosten (Effizienz der Arbeit) unterbleiben.

biiro fiir roziodkonomische studien & projekte



2.2 Qualitative Vergleichsgréssen

Nebst rein quantitativen Parametern wirden sich eigentlich auch qualitative Grossen fiir einen Institu-
tionen Ubergreifenden Vergleich anerbieten:

e Partizipationsgrad; z.bsp. ausgedriickt im Verhéltnis von Anzahl benutzende Kinder und
Jugendliche zur Gesamtzahl der im Quartier wohnhaften Kinder oder Jugendlichen

¢ Auslastungsgrad der Einrichtungen, Verhéltnis genutzte zu verfligbaren Angeboten

o Art, Ausmass und Intensitat der Vernetzungs- und Koordinationsarbeit

e Durchfithrung von Informationsveranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit

e Bekanntheitsgrad des Angebots, Zuganglichkeit (Schwelligkeit), Zielgruppenkonformitat,
Wirkungsgrad, Integrationswirkung

e Zufriedenheit der Anspruchsgruppen (Kinder, Jugendliche, Eltern, Schulen, Lehrer,
Offentlichkeit, Behérden, Geldgeber etc.)

Bei diesen qualitativen Vergleichsgréssen stellt sich in den meisten Fallen die Problematik der Erfass-
respektive ihrer Messbarkeit. Selbst wenn sich einzelne Parameter durchaus auf die eine oder andere
Art ,messen” oder evaluieren lassen, ist die interinstitutionelle Vergleichbarkeit der Resultate selten
gegeben, oder aber kann nur mit grossen Einschrénkungen beziglich Aussagekraft und Relevanz
vollzogen werden. Sollten verschiedene Einrichtungen oder ihre Angebote aufgrund von qualitativen
Parametern verglichen werden, miissten diese vorgéngig standardisiert und im Rahmen einer eige-
nen Evaluation seriés erhoben werden — anderweitig sind die Resultate von beschranktem Wert.

2.3 Fazit und Konsequenzen

Fiur den vorliegenden Bericht lag es aufgrund der soeben beschriebenen Problematik nahe, sich auf
die Analyse der Finanzdaten zu beschranken. Zwar wurden im Rahmen einer Vollkostenrechnung
auch einige wenige Kennzahlen wie Gesamtaufwand pro Volizeitstelle oder Personalkosten pro Voll-
zeitstelle errechnet. Diese Kennzahlen sind aber mit Vorsicht zu interpretieren, da wie gesagt betref-
fend die Angaben der Einrichtungen zu ihren Beschéftigten gewisse Fragzeichen zu setzen sind.

Nach der Prasentation eines Zwischenberichts wurden zusétzlich im April 2004 mittels einer Umfrage
einige Detaildaten zu Personalsituation und Personalaufwand in den subventionierten Einrichtungen
auf der Basis des Rechnungsjahrs 2003 erhoben. Die daraus resultierenden Erkenntnisse wurden
nachtraglich und ergénzend in den vorliegenden Schlussbericht eingearbeitet. Doch auch hier sind
die prasentierten Resultate aufgrund der zum Teil lickenhaften Datenlage und der unterschiedlichen
Erhebungsweise der Einrichtungen mit Vorsicht zu interpretieren.
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3 Analyse der Einnahmen anhand der Rechnung 2002

3.1 Gesamtumsatz der offenen Kinder- und Jugendarbeit

Die vom Justizdepartement Baselstadt subventionierten und von der AJFP betreuten Einrichtungen
der offenen Kinder- und Jugendarbeit erbrachten 2002 Dienstleistungen im finanziellen Gegenwert
von Uber 6,785 Mio. Franken. Davon konnten rund 80'000 Franken oder 1% der Gesamtausgaben
nicht durch entsprechende Einnahmen gedeckt werden und wurden in der Folge als Defizit ausge-
wiesen. Dieses Defizit verteilte sich auf 6 Einrichtungen des ,Jugendbereichs”, wahrend dessen alle
Einrichtungen des ,Kinderbereichs” 2002 schwarze Zahlen schrieben.

Wie die nachstehenden Abbildungen verdeutlichen, existiert in beiden Bereichen Kinder und Jugend-
liche jeweils ein ,Global Player”, der rund drei Viertel des Umsatzes des jeweiligen Bereichs auf sich
vereint. Die anderen Tragerschaften respektive deren Einrichtungen teilen sich die Gelder des restli-
chen Viertels untereinander auf.

Abbildung 1: Einnahmen ,,Kinderbereich®, 2002 Abbildung 2: Einnahmen ,,Jugendbereich®, 2002
Relative Anteile am Total der Einnahmen, nach Einrichtung Relative Anteile am Total der Einnahmen, nach Einrichtung
(Gesamteinnahmen=2,122 Mio., Einrichtungen=6) (Gesamteinnahmen=4,583 Mio., Einrichtungen=8)
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Einnahme- und Ausgabeseiten der Rechnung 2002 werden im Folgenden detailliert dargestellt.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit verzeichnete im Jahr 2002 insgesamt Einnahmen von beinahe
6,705 Mio. Franken. Davon entfielen auf die Einrichtungen des ,Kinderbereichs” rund 2,122 Mio.
Franken, auf die Einrichtungen des ,Jugendbereichs” fast 4,583 Mio. Franken.

70% der Einnahmen waren 6ffentliche Gelder in Form von Subventionen des Kantons Baselstadt,
geldwerten Leistungen des Kantons sowie Beitrage des Bundes. 30% der Einnahmen erwirtschafte-
ten die Einrichtungen selbst.
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Diese 30% Eigenmittel teilten sich 2002 auf in Ertrdge aus eigenen Dienstleistungen und Projekten,
namhaften Beitrdgen von gemeinniitzigen Organisationen wie GGG, CMS und anderen Stiftungen,
Spenden und Gonnerbeitrdgen von privaten und juristischen Personen, Mitgliederbeitrdgen, der Auf-
I6sung von Ruickstellungen oder Reserven aus dem Eigenkapital der Tragerschaften sowie aus weite-
ren, diversen Einnahmequellen.

Die nachfolgende Grafik gibt eine Ubersicht (iber die kumulierten Einnahmen der gesamten offenen
Kinder- und Jugendarbeit sowie {iber ,Kinderbereich* und ,Jugendbereich” im einzelnen.

Abbildung 3: Einnahmen der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit, Rechnung 2002
Prozentuale Aufteilung der Einnahmen nach Finanzierungsquelle (Gesamteinnahmen=6,705 Mio., Einrichtungen=14)
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Die aggregierte Darstellung der finanziellen Verhéltnisse gewahrt selbstverstandlich nur einen be-
schrankten Einblick in die Situation der einzelnen Einrichtungen. Nachfolgend wird daher dieselbe
Systematik fir die beiden Bereiche Kinder und Jugendliche getrennt prasentiert.

Zur besseren Vergleichbarkeit der beiden Bereiche wurden die y-Achsen gleich skaliert und die Gros-
senverhaltnisse beibehalten. Zur detaillierten Betrachtung werden sowohl die absoluten Verhéltnisse
als auch die relativen Anteile in jeweils zwei separaten Abbildungen dargestellt und anschliessend

diskutiert.
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3.2 Struktur der Einnahmen im ,,Kinderbereich*

Abbildung 4: Einnahmen der Einrichtungen des ,,Kinderbereichs®, Rechnung 2002
Absolute Einnahmen in Franken, nach Finanzierungsquelle (Gesamteinnahmen=2,122 Mio., Einrichtungen=6)

1'750'000
Absolute Anteile
in Franken 1'500'000 -
1'250'000 -
1'000'000 — =
750'000 |{—
500000 |
250'000 -|— i
Robi-Spiel- Spielwerk- Spilruum Spiel-Estrich Kinder- Kinder-TP
Aktionen statt Kleinh. St. Johann Kaserne theater Burzelbaum
M Sonstige Ertrédge 19'656 499 3'536 27 1'135 10
m Auflésung Riickstellungen
@ Mitglieder, Génner, Spenden 27'343 56'644 10'400 945 26'689 4'595
O Stiftungen, Organisationen 77'166 35'480 15'000 80'000
[ Ertrag Dienstleistung, Projekte 363703 8'981 29'894 5'920 44'536
O Subventionen Bund
H BS Geldwerte Leistungen 32'000 33'724
O BS Subventionen 964'586 140'000 45'000 9'400 60'000 25'000

Abbildung 5: Einnahmen der Einrichtungen des ,Kinderbereichs®, Rechnung 2002
Relative Anteile am Total der Einnahmen, nach Finanzierungsquelle (Gesamteinnahmen=2,122 Mio., Einrichtungen=6)
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3.3 Struktur der Einnahmen im ,,Jugendbereich*

Abbildung 6: Einnahmen der Einrichtungen des ,,Jugendbereichs®, Rechnung 2002
Absolute Einnahmen in Franken, nach Finanzierungsquelle (Gesamteinnahmen=4,583 Mio., Einrichtungen=8)
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Abbildung 7: Einnahmen der Einrichtungen des ,,Jugendbereichs®, Rechnung 2002
Relative Anteile am Total der Einnahmen, nach Finanzierungsquelle (Gesamteinnahmen=4,583 Mio., Einrichtungen=8)
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3.4 Verhéltnis von staatlichen Subventionen zu privaten Eigenmitteln

Am augenfélligsten erscheinen die unterschiedlichen Anteile an 6ffentlichen Geldern vom Kanton Ba-
selstadt. Diese schwankten 2002 von 14% (Spielestrich Kaserne) bis zu 89% (Jugendtreffpunkte
BFA). Im Mittel betrug der Subventionsanteil im ,Kinderbereich“ 59% und im ,Jugendbereich* 69%. Im
Mittel Uber die gesamte offene Kinder- und Jugendarbeit betrug der Anteil an éffentlichen Geldern des
Kantons 65%. Nicht beriicksichtigt wurden die geldwerten Leistungen des Justizdepartements zu-
gunsten des Jugendzentrums Dalbenloch (Miete Lokalitat).

Im Sinne einer Vollkostenrechnung wurden nun auch die geldwerten Leistungen des Kantons in die
Betrachtung mit einbezogen, auch wenn sie von den Einrichtungen selbst in ihrer Rechnung 2002
nicht als Ertrage aufgefiihrt wurden (unentgeltliche Uberlassung von Liegenschaften zur Nutzung so-
wie nicht in Rechnung gestellte Unterhaltsleistungen des Baudepartements Baselstadt).

Damit verschieben sich die Verhaltnisse tber alle Einrichtungen betrachtet jedoch nur geringfiigig.
Die Staatsquote betrug nun im ,Kinderbereich“ 62%, im ,Jugendbereich” 70% und tber die ganze of-
fene Kinder- und Jugendarbeit betrachtet 68%. Die Bedeutung dieser geldwerten Leistungen des
Kantons Baselstadt reichen bei den drei betroffenen Einrichtungen — im Verhéltnis zu ihren Gesamt-
einnahmen — von ,existenziell” (52% der Einnahmen im Falle des Spielestrichs) bis zu ,nice to have*
(5% im Falle der Jugendtreffpunkte BFA und 2% im Falle von Robi-Spiel-Aktionen).

In absoluten Betrdgen betrachtet sind die geldwerten Leistungen des Kantons zugunsten der BFA
mehr als doppelt so hoch wie bei den anderen beiden Einrichtungen. Die BFA scheint als einzige
Tragerschaft 2002 auch vom Bund Gelder erhalten zu haben (rund 4% der Einnahmen).

Abbildung 8: Verhiltnis éffentliche Gelder zu Eigenmittel in der offenen Kinder- und Jugendarbeit, Rechnung 2002
Relative Anteile am Total der Einnahmen (Gesamteinnahmen=4,583 Mio., Tragerschaften=11)
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Wie die obige Abbildung zeigt, sind analog zu den grossen Differenzen beziglich der Staatsquote in
der Rechnung 2002 auch grosse Unterschiede in der Héhe der selbst erwirtschafteten Einnahmen re-
spektive der Mittel aus dem Fundraising der Einrichtungen festzustellen.
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Auch wenn in 7 von 11 Subventionsvertragen der prozentuale Anteil an Eigenmitteln zur Deckung des
Aufwands mit einem zu erreichenden Minimum festgeschrieben steht, tragen alle Tragerschaften we-

sentlich mehr als gefordert ,aus der eigenen Tasche" bei. Herkunft und Umfang dieser Einnahmen
sind je nach institutioneller Einbettung der Tragerschaften, personeller respektive gesellschaftlicher
Verflechtung der Vorstandsmitglieder und der historischen Umsténde von Entstehung und Entwick-
lung der einzelnen Einrichtungen verschieden. Nachfolgende Abbildung vermittelt eine Idee Uber die
konkrete Zusammensetzung der so genannten Eigenmittel im Budget der verschiedenen Trager-

schaften.

Abbildung 9: Herkunft der Eigenmittel in der offenen Kinder- und Jugendarbeit, Rechnung 2002
Absolute Einnahmen in Franken, nach Finanzierungsquelle (Eigenmittel Total=2,035 Mio., Tragerschaften=11)
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Die Hohe des in den Subventionsvertrdgen von 7 Tragerschaften festgeschriebenen minimalen An-
teils an eigenen Mitteln zur Deckung des Finanzbedarfs kann nicht nachvollzogen werden. Es ist an-
zunehmen, dass dieser Minimalanteil auf der Basis der in der Vergangenheit (vor Abschluss Subven-
tionsvertrag) erwirtschafteten Eigenmittel festgeschrieben wurde und dieses historisch erzielte Ergeb-
nis dann als potenziell erreichbares Ergebnis in die Zukunft projiziert wurde. Damit fehlen aber trans-
parente und fur alle Tragerschaften gleichermassen giiltige Kriterien fiir die Festlegung der beizubrin-
genden Eigenmittel.

Tréagerschaften, welche in der Vergangenheit wenig Fundraising betrieben, bekommen entsprechend
mehr Subventionen, wahrend Tragerschaften, die sich um mdglichst viele Eigenmittel bemiihten oder
das Gliick hatten, durch Beziehungen oder ein bestechendes Projektkonzept die Gunst eines der
grossen Méazene zu erlangen, heute entsprechend weniger Subventionen erhalten.

Da die Hohe der Subventionen zudem von Zeitgeist, von der jeweiligen politischen und wirtschaftli-
chen Situation zur Zeit der Subventionsverhandlungen abhangen, und zudem das Ergebnis der Sub-
ventionsverhandlungen respektive der Bewilligung der Gelder durch das Parlament massgeblich dem
Einfluss von Interessensgruppen unterliegt, kommt diese als willktirlich zu bezeichnende Eigenmittel-
quote einer Bestrafung der ,Fleissigen” gleich und sollte u.E. entweder aus den Subventionsvertrage
gestrichen, oder aber auf der Basis von nachvollziehbaren Kriterien festgelegt werden.
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4 Analyse der Ausgaben anhand der Rechnung 2002

Die Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit des Kantons Baselstadt wiesen gemass ihrer
Rechnungen 2002 einen Gesamtaufwand von 6,789 Mio. Franken auf. 70% davon oder 4,759 Mio.
Franken entfallen auf den ,Jugendbereich“, 30% oder 2,026 Mio. Franken auf den ,Kinderbereich®.

Uber die ganze offene Kinder- und Jugendarbeit gab 2002 jede Einrichtung im Durchschnitt rund
617'000 Franken aus. Dieser Durchschnittswert verzerrt die Betrachtung aufgrund der ungleichen
Grossenverhéltnisse in den beiden Bereichen Jugend und Kinder gewaltig, gaben doch die Einrich-
tungen des ,Jugendbereichs” mit durchschnittlich fast 952'000 Franken fast dreimal soviel aus wie die
Einrichtungen des ,Kinderbereichs®, die im Jahr 2002 durchschnittlich knapp 338'000 Franken Auf-
wand verbuchten.

Die nachfolgende Grafik gibt eine Ubersicht tiber die kumulierten Ausgaben 2002 der gesamten offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit, sowie {iber ,Kinderbereich“ und ,Jugendbereich” im einzelnen.

Abbildung 10: Ausgaben der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit, Rechnung 2002
Prozentuale Aufteilung der Ausgaben nach Kostenstelle (Gesamtaufwand=6,785 Mio., Einrichtungen=14)

In der Grafik:
Relative Anteile
in Prozent
In der Tabelle:
Absolute Werte
in Franken

Kinderbereich Jugendbereich Total Kinder- & Jugendbereich |
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O Material- & Sachaufwand 277'765 333'600 611'365
|BAufwand Veranstaltungen 142'953 370'682 513'635
_l Buro- & Verwaltungsaufwand 38'249 188'945 227194
O Raumaufwand 207'854 371'307 579'161
@ Finanzaufwand 55117 55117
*ﬂ Personalaufwand 1'337'011 3'368'431 4'705'442

Die aggregierte Darstellung der Ausgaben gewahrt selbstverstandlich nur einen beschréankten Ein-
blick in die Situation der einzelnen Einrichtungen. Nachfolgend wird daher dieselbe Systematik fir die
beiden Bereiche Kinder und Jugendliche getrennt prasentiert. Zur besseren Vergleichbarkeit der bei-
den Bereiche wurden die y-Achsen gleich skaliert und die Grossenverhéltnisse beibehalten.

Zur detaillierten Betrachtung werden (wie bereits in der Analyse der Einnahmen gesehen) sowohl die

absoluten Verhaltnisse als auch die relativen Anteile in jeweils zwei separaten Abbildungen darge-
stellt.
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4.1 Struktur der Ausgaben im ,,Kinderbereich“

Abbildung 11: Ausgaben der Einrichtungen des ,Kinderbereichs®, Rechnung 2002
Absolute Ausgaben in Franken, nach Kostenstelle (Gesamtaufwand=2,026 Mio., Einrichtungen=6)
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Abbildung 12: Ausgaben der Einrichtungen des ,,Kinderbereichs“, Rechnung 2002
Relative Anteile am Total der Ausgaben, nach Kostenstelle (Gesamtaufwand=2,026 Mio., Einrichtungen=6)
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4.2 Struktur der Ausgaben im ,,Jugendbereich”
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Abbildung 13: Ausgaben der Einrichtungen des ,,Jugendbereichs”, Rechnung 2002

Absolute Ausgaben in Franken, nach Kostenstelle (Gesamtausgaben=4,759 Mio., Einrichtungen=8)
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Abbildung 14: Ausgaben der Einrichtungen des ,,Jugendbereichs“, Rechnung 2002
Relative Anteile am Total der Ausgaben, nach Kostenstelle (Gesamtaufwand=4,759 Mio., Einrichtungen=8)
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Auffallig bei der Betrachtung der Ausgaben ist die ungleiche Verteilung innerhalb der Bereiche auf-
grund der unterschiedlichen Grosse der Institutionen. Robi-Spiel-Aktionen und die BFA sind in ihrem
Bereich die jeweiligen ,Grossen” und verbuchten 2002 zusammen rund drei Viertel des gesamten
Aufwands der offenen Kinder- und Jugendarbeit.

Die zweite Auffalligkeit betrifft die grossen Unterschiede beim Administrativen Aufwand; die eine Half-
te der Einrichtungen lag mit den Ausgaben fiir Biiro und Verwaltung tiber 5%, die andere unter 5%
der Gesamtausgaben. Die Héhe des Administrativen Aufwands bewegte sich 2002 in einem grossen
Bereich von anteilsméssig zwischen 1,1% (Robi-Spiel-Aktionen) und 9,6% (Schwarzer Peter) des
Gesamtaufwands. Diese doch eklatanten Unterschiede kénnen hier ohne vertiefte Analyse der gebo-
tenen Leistungen nicht erklart werden, u.E. wére aber eine genauere Betrachtung bei denjenigen Ein-
richtungen mit einem Anteil von 5% oder dariiber angezeigt, zumindest miisste der vergleichsweise
hohe Anteil von diesen Einrichtungen plausibel erklart werden kénnen.

Die dritte Auffalligkeit betrifft den Personalkostenanteil der betrachteten Einrichtungen. Auch hier ist
bei der Analyse der Rechnung 2002 eine grosse Bandbreite respektive betrachtliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Einrichtungen zu beobachten. Die Personalkosten bewegten sich zwischen
38% (Kindertheater) und 82% (Spiel-Werkstatt) des Gesamtaufwands (wobei die Einrichtung Spiel-
Estrich aufgrund der ehrenamtlichen Tatigkeit bei diesem Vergleich nicht beriicksichtigt wird).

Auf den Personalbereich — Beschéftigung, Ausbildung der Beschaftigten, Aufwand etc. — soll im
nachsten Kapitel ausfihrlicher eingegangen werden.

5 Betriebswirtschaftliche Kennzahlen

Zur Messung der Effizienz der Leistungserbringung mussten der finanzielle und personelle (arbeits-
zeitliche) Aufwand ins Verhaltnis zu den erbrachten Leistungen gesetzt werden kénnen. Aufgrund der
uneinheitlichen Erfassung des Aufwands und der sparlichen Datenlage betreffend die im Jahr 2002
erbrachten Leistungen (fehlende Betriebsstatistiken 2002) kann an dieser Stelle jedoch keine vertiefte
Analyse im Sinne einer vergleichenden Leistungsbeurteilung vorgenommen werden. Wir beschrénken
uns aus diesem Grund auf die deskriptive Darstellung einiger weniger betriebswirtschaftlicher Kenn-
zahlen aus dem Personalbereich.

Grundlage dieser Berechnungen sind nicht die Daten aus der Erfolgsrechnung 2002 (wie in den bis-
herigen Vergleichen), sondern die nachtraglich im Frihjahr 2004 zuséatzlich erhobenen Zahlen zu
Personal und Personalaufwand des Rechnungsjahres 2003 der untersuchten Einrichtungen.

Aufgrund der mangelnden Datenlage bleibt die Einrichtung ,Spielestrich” bei diesem Vergleich unbe-
riicksichtigt (da diese Einrichtung ausschliesslich Freiwillige beschéftigt, hatte ihre Berlicksichtigung
die vergleichende Betrachtung zudem verzerrt). Bei der Einrichtung , Spiilruum® fehlt in der Darstel-
lung der Gesamtaufwand des Rechnungsjahres 2003. ,Robi-Spiel-Aktionen“ werden als Ganzes be-
trachtet, da der finanzielle Aufwand im Gegensatz zum personellen Aufwand den einzelnen Teilaktio-
nen nicht zugeteilt werden konnte. Im Falle der BFA werden die einzelnen Geschéftsbereiche je nach
Fragestellung zusammen (BFA Gesamt) oder einzeln ausgewiesen.

Auch in diesem Kapitel werden die Einrichtungen im Sinne eines Benchmarkings im direkten Ver-
gleich nebeneinander gestellt. Wir weisen an dieser Stelle nochmals darauf hin, dass die Vergleich-
barkeit aufgrund der grossen Heterogenitat der Einrichtungen der gelebten Realitat nur schwer oder
nicht gerecht werden kann und die Ergebnisse daher mit dusserster Vorsicht zu interpretieren sind.

Manche Ergebnisse werfen in der Folge sogar mehr Fragen auf als dass sie beantworten wiirden.
Genau diese Tatsache erachten wir aber als typische Eigenschaft eines Benchmarkings. Wenn mit
dieser Darstellung Trends und Tendenzen aufgezeigt werden kénnen oder allenfalls problematische
Verhéltnisse ans Tageslicht treten, dann ergeben sich méglicherweise fiir die zukinftige Subventi-
onsbewirtschaftung des Justizdepartements wertvolle Hinweise auf sensible Bereiche und damit eine
verbesserte Ausgangslage und Diskussionsbasis fir die weitere Arbeit mit den subventionierten Ein-
richtungen.
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5.1 Personalbestand und Beschiftigung

Im Jahr 2003 waren in der subventionierten offenen Kinder- und Jugendarbeit insgesamt rund 50
Vollzeitstellen mit festangestellten Mitarbeiterinnen besetzt. Zusétzliche 28 Vollzeitstellen wurden in
den Einrichtungen von Zivildienstleistenden, Praktikantinnen und Freiwilligen besetzt (ohne ,Spiel-
Estrich®). Da der grosste Teil der Beschaftigten in der offene Kinder- und Jugendarbeit Teilzeit arbei-
tet, darf davon ausgegangen werden, dass die offene Kinder- und Jugendarbeit des Kantons Basel-
stadt im Jahr 2003 fiir rund 110 bis 130 Personen einen Arbeitsplatz bot (bei angenommenen durch-
schnittlichem Beschéftigungsgrad von 70% resp. 60%).

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Aufteilung der Stellen auf die einzelnen Einrichtungen der of-
fene Kinder- und Jugendarbeit des Kantons Baselstadt im Jahr 2003 (alle Stellen, dh. Festangestellte
sowie Praktikantinnen, Freiwillige und Zivildienstleistende zusammen):

Abbildung 15: Stellen in der offenen Kinder- und Jugendarbeit 2003 (,,Kinderbereich* links/,,Jugendbereich* rechts)
Relative Anteile am Total der Stellen (Absolute Anzahl Stellen in Klammern)
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~ RoSA b
¥ Spielaktionen 2% (1 Stelle)
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BFA Jugend-
freffpunkte
43% (25,7 Stellen)

BFA Zentrale Dienste
5% (2,7 Stellen)

Spiel-
werkstatt
8% (2,3 Stellen)

RoSA
Quartierspielplatze
31% (8,4 Stellen)

Im ,Kinderbereich” vereinten 2003 die Einrichtungen der Robi-Spiel-Aktionen 65% aller Stellen auf
sich, wahrend die Einrichtungen der BFA im ,Jugendbereich* mit 76% aller Stellen noch dominanter
waren.

Das Verhaltnis von festangestellten Mitarbeiterinnen zu den Praktikantinnen, Freiwilligen und Zivil-
dienstleistenden betrug sowohl im ,Kinderbereich“ als auch im ,Jugendbereich” rund 65% zu 35%.
Nicht alle Einrichtungen beschéftigten neben ihren Festangestellten jedoch gleich viel zusétzliches
Personal; Schwarzer Peter und Kindertheater beispielsweise arbeiteten 2003 laut ihren eigenen An-
gaben sogar ausschliesslich mit Festangestellten.
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5.2 Ausbildung

Aufgeschlusselt nach Ausbildung prasentiert die Umfrage bei den Beschéftigten der Einrichtungen
der offenen Kinder- und Jugendarbeit ein differenziertes Ergebnis. Mit je rund 20% Anteil am Total
Uberwiegen Ausbildungen mit padagogisch/heilpadagogischer oder sozialpadagogischer Ausrichtung.
Erwartungsgemass ist ihr Anteil im ,Kinderbereich* héher als im ,Jugendbereich”. Die Sozialarbeite-
rinnen mit rund 9% sowie die Sozialwissenschafterlnnen mit knapp 3% aller Beschaéftigten sind ge-
genliber unserer Erwartung eher unterreprasentiert.

Die nachstehende Abbildung zeigt die differenzierte Aufteilung der Stellenprozente nach Ausbildung.
In dieser Darstellung wurden nur die festangestellten Mitarbeiterinnen der Einrichtungen beriicksich-
tigt.

Abbildung 16: Ausbildung der Beschiftigten in der offenen Kinder- und Jugendarbeit 2003
Relative Anteile am Total aller Stellen und Absolute Anzahl Stellen je Ausbildungszweig
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5.3 Betriebskosten pro Volizeitstelle

Die Betrachtung betriebswirtschaftlicher Kennzahlen muss sich aus erwdhnten Griinden auf den Ver-
gleich des finanziellen Aufwands pro Vollzeitstelle beschranken. Eine Aufgliederung in Kosten pro
Festangestellte Beschéftigte und zusétzliche Arbeitskréafte ist nicht moglich, da in den Erfolgsrech-
nungen der Einrichtungen die Aufwendungen fiir Praktikantinnen, Freiwillige und Zivildienstleistende
nicht einheitlich erfasst und ausgewiesen werden.

Weitere Eigenheiten der uneinheitlichen Buchfiihrung erschweren den direkten Vergleich der Einrich-
tungen. Die Aussagekraft des — trotzdem vorgenommenen — Benchmarkings unterliegt unter anderem
den folgenden Einschréankungen:

* Einige Einrichtungen weisen die Léhne der Praktikantinnen separat aus, bei anderen sind die-
se Lohne in den allgemeinen Lohnkosten integriert.

» Aufwendungen fur Dritte (z.bsp. Honorare fur Evaluationen) und Weiterbildungskosten werden
uneinheitlich ausgewiesen; bei einigen Einrichtungen figurieren sie separat, bei anderen unter
,sonstiger Personalaufwand®. Der Posten ,Honorare an Dritte“ beinhaltet bei einigen Einrich-
tungen Zahlungen an Externe fiir nicht direkt produktive Dienstleistungen (z.bsp. Evaluatio-
nen), bei anderen Einrichtungen werden darunter Aufwendungen an Dritte fur Projektmitarbeit
aufgefuihrt. Das Gesamtbild wird u.E. dadurch jedoch nur minim getriibt, da der Anteil dieser
,Honorare an Dritte” am Gesamtaufwand zwischen 0% und maximal 2,5% pendelt.

e Der Einfluss der unterschiedlichen Definition und Erfassung des Postens ,Sonstiger Aufwand*
ist zu vernachldssigen, da der Anteil dieser Grosse am Gesamtaufwand bei keiner Einrichtung
mehr als 1% betréagt.

o Bei Einrichtungen mit grossem Anteil an Freiwilligen, Zivildienstleistenden und Praktikantinnen
ist der ausgewiesene Aufwand pro Vollzeitstelle eher tiefer (nach unten verzerrt) als bei den-
jenigen Einrichtungen mit wenigen oder keinen zusatzlichen Mitarbeiterinnen. Dies trifft umso
mehr zu, je tiefer das Lohnniveau bei diesen nicht festangesteliten Mitarbeiterinnen liegt. (be-
trifft v.a. Robi-Spiel-Aktionen und BFA)

e Bei Einrichtungen mit grossem Anteil an Material- und Sachaufwand sowie Veranstaltungs-
aufwand liegt der Gesamtaufwand pro Vollzeitstelle eher hoher (nach oben verzerrt) als bei
denjenigen Einrichtungen mit anteilsmassig weniger Material- und Sachaufwand sowie Veran-
staltungsaufwand (betrifft v.a. BFA Jugendprojekte, BFA Sommercasino, Robi-Spiel-Aktionen
und Kindertheater)

Es bleiben als vergleichbare Gréssen aller Einrichtungen ihre gesamte Anzahl Vollzeitstellen, ihr Ge-
samtaufwand sowie ihr Personalaufwand (total). Es werden bei der Kalkulation der Kennziffern ,Ge-
samtaufwand pro 100%-Stelle” und ,Personalaufwand pro 100%-Stelle“ die festangesteliten Mitarbei-
terlnnen sowie alle bezahlten Freiwilligen, Zivildienstleistenden und Praktikantinnen in die Berech-
nung mit einbezogen.

Die nachstehende Grafik zeigt die von den Einrichtungen geméass Rechnung 2003 verbuchten Kosten
pro Volizeitstelle. Die Einrichtungen wurden nach Héhe des Personalaufwands pro Vollzeitstelle ab-
steigend geordnet. Die Skalierung der y-Achse wurde in beiden Grafiken absichtlich gleich gewéhit,
um die Unterschiede zwischen den beiden Bereichen direkt visualisieren zu kénnen.

Bei Betrachtung des finanziellen Aufwands pro Vollzeitstelle sticht die grosse Differenz der Durch-
schnittswerte zwischen dem ,Kinderbereich* gegeniiber dem ,Jugendbereich” ins Auge. Wahrend der
sJugendbereich" im Jahr 2003 durchschnittlich tber 100'000 Franken Gesamtaufwand und rund
75'000 Personalaufwand pro Vollzeitstelle verbuchte, lag der durchschnittliche Gesamtaufwand pro
Vollzeitstelle im ,Kinderbereich” bei rund 75'000 Franken, der Personalaufwand bei rund 50'000 Fran-
ken.
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Abbildung 17: Gesamt- und Personalaufwand pro Volizeitstelle im ,,Jugendbereich®, Rechnung 2003
Absolute Anzahl Franken pro 100%-Stelle, sortiert nach Personalaufwand
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Abbildung 18: Gesamt- und Personalaufwand pro Vollzeitstelle im ,Kinderbereich“, Rechnung 2003
Absolute Anzahl Franken pro 100%-Stelle, sortiert nach Personalaufwand
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Diese Differenz lasst sich besonders gut veranschaulichen, wenn Gesamt- und Personalaufwand pro
Volizeitstelle fur ,Kinderbereich und ,Jugendbereich“ wie in den nachfolgenden Abbildungen zusam-
men in einer Grafik dargestellt werden:

Abbildung 19: Gesamtaufwand pro Volizeitstelle in der offene Kinder- und Jugendarbeit, Rechnung 2003
Absolute Anzahl Franken pro 100%-Stelle
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Abbildung 20: Personalaufwand pro Volizeitstelle in der offene Kinder- und Jugendarbeit, Rechnung 2003
Absolute Anzahl Franken pro 100%-Stelle
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Die grosse Spannweite beim Personalaufwand pro Vollzeitstelle von jéhrlich unter 40°000 Franken
(Eulerstroos 9) bis tiber 140'000 Franken (BFA Zentrale Dienste) muss erstaunen. Insbesondere die
Zentralen Dienste der BFA als Extrem mit 111% mehr Personalaufwand wie der Durchschnitt aller
Einrichtungen wirft in diesem Vergleich Fragen auf, welche nur durch die BFA selbst beantwortet
werden kénnen.

Doch auch die je drei ,Ausreisser nach unten (Burzelbaum, Kindertheater und Eulerstroos 9) und
oben (Schwarzer Peter, BFA total und BFA Jugendprojekte) mit jeweils mehr als 45% Abweichung
vom Durchschnitt werfen Fragen auf. Wahrend die Mitarbeiterinnen der einen Einrichtungen also ge-
méass den Zahlen 2003 fur relativ ,sehr wenig“ Lohn arbeiteten, wurden demgegeniiber die Mitarbeite-
rinnen der Einrichtungen am anderen Ende der Skala vergleichsweise ,sehr gut‘ entléhnt.

Die Beobachtung dieser grossen Differenzen gilt fur die ganze offene Kinder- und Jugendarbeit. Je-
doch zeigte die BFA 2003 auch innerhalb ihrer Einrichtungen selbst ein grosses Gefille. Wahrend sie
Uber alle Einrichtungen betrachtet mit Fr. 97'559 pro Volizeitstelle 46% tber dem Durchschnitt lag
(BFA Total), wiesen die Jugendtreffpunkte einen durchschnittlichen Personalaufwand von 63'282
Franken auf und lagen damit 5% unter dem Durchschnitt der gesamten offene Kinder- und Jugendar-
beit. Eine mégliche Erklarung liegt in der Tatsache begriindet, dass der Durchschnittslohn in den BFA
Jugendtreffpunkten durch die Zivildienstleistenden und Praktikanten gedriickt wird (sie stellen rund
20% der Beschéftigten in den Jugendtreffpunkten). Die Differenz zu den 140'677 Franken Personal-
aufwand pro Volizeitstelle bei den Zentralen Diensten kénnen u.e. dadurch jedoch nicht erklart wer-
den. Ebenso wenig Erklarungen liefert die Analyse der unterschiedlichen Ausbildungen der Mitarbei-
terlnnen in den Einrichtungen der BFA.

Fazit: Personalausgaben tber Fr. 120'000.- erscheinen bei den aktuell bezahlten Léhnen im Sozial-
bereich kaum vertretbar und bedirften u.E. einer genaueren Analyse (i.e. BFA zentrale Dienste). Zum
Vergleich: Bei der kiirzlich durchgefiihrten Studie ,Bestandesanalyse ambulante Suchtberatung Ba-
selstadt” auf der Basis der Rechnungen 2002 schwankte der Personalaufwand pro Vollzeitstelle in
den Suchtberatungseinrichtungen des Kantons zwischen dem Minimum von rund 100'000 Franken
und dem Maximum von 118'000 Franken pro Jahr und Stelle! Die Mitarbeiterinnen dirften dabei im
Durchschnitt vergleichbare wenn nicht sogar bessere Qualifikationen aufweisen als im Bereich der of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit. Auf der anderen Seite miissen die unterdurchschnittlichen Personal-
aufwendungen pro Vollzeitstelle von unter 66'000 Franken u.E. ebenso hinterfragt werden.

Es féllt auf, dass eine hohe Staatsquote (vgl. Kap. 3.4) positiv mit hohem Personalaufwand korreliert.
Die Tragerschaften, die sich mit jeweils Gber 60% Anteil staatlicher Mittel finanzierten, verzeichneten
auch die hochsten Personalkosten pro Vollzeitstelle. Umgekehrt wiesen Tragerschaften mit einem Ei-
genfinanzierungsgrad von mehr als 60% mit Ausnahmen auch die tieferen Personalkosten pro Voll-
zeitstelle auf (trifft jedoch auch fur Schwarzer Peter und Mobile Jugendarbeit mit jeweils knapp tiber
50% Staatsquote zu).

5.4 Betriebsergebnis

Wahrend alle Einrichtungen des ,Kinderbereichs” 2002 mit durchschnittlich 15'000 Franken Uber-
schuss ein positives Betriebsergebnis schreiben konnten, verzeichneten die Einrichtungen des ,Ju-
gendbereichs” durchschnittlich 35'000 Franken Verlust. Aufgerechnet tiber den ganzen Bereich waren
das rund 4% des Gesamtaufwandes aller Einrichtungen oder -176'000 Franken. 45% davon gehen
auf Rechnung der BFA, weitere 28% verbuchte die Eulerstroos 9 und je 16% des Verlustes verur-
sachten die Mobile Jugendarbeit und der Schwarze Peter.

Auch wenn die BFA absolut den héchsten Verlust aufwies, relativ zum Gesamtaufwand machte er nur
2% aus. Bei der Eulerstroos 9 betrug er 13% des Gesamtaufwandes, bei der Mobilen Jugendarbeit
11% und beim Schwarzen Peter 9%.
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Ohne genaue Analyse des Geschéftsjahres kénnen diese Verluste weder erklart noch interpretiert
werden. Auch missten die vorhandenen Reserven und allenfalls liquidierbares Eigenkapital beriick-
sichtigt werden kénnen. Aufgrund der Komplexitat einer Bilanzanalyse miisste dazu mit den Rech-
nungsfiihrern der betroffenen Einrichtungen Riicksprache genommen werden kénnen.

Bedenklich stimmt die Tatsache, dass der Schwarze Peter auch fur 2004 einen Verlust von 42'000
Franken oder 14% des Aufwands budgetiert hat.

5.5 Eigenkapital und Riickstellungen

Ruckstellungen werden von den meisten Einrichtungen als Liquiditats- oder sonstige Reserve sowie
fur aufgeschobene oder anstehende Investitionen gedufnet. Auch die Riickstellung in der Héhe von
mind. drei Monatsléhnen fir den gesamten Personalbestand ist die Regel, um im Fall einer Be-
triebsauflésung die gesetzliche Lohnfortzahlungspflicht erfiillen zu kénnen. Dies entspricht einem ver-
antwortungsvollen und vorausblickenden Geschéaftsgebaren.

Auch subventionierte Einrichtungen miissen Rickstellungen bilden kénnen, wenn dies der Ge-
schéftsverlauf erlaubt. Bei einer grossen oder vollsténdigen Abhangigkeit von staatlichen Geldern ist
die Aufnung von Reserven durch den Kanton sogar aktiv zu unterstiitzen. Andernfalls fiihren gréssere
unvorhergesehenen Ausgaben zu existenziellen Liquiditatsproblemen.

Es fragt sich aber, ob Reserven in doppelter Héhe des Jahresaufwands wie im Falle des Kinderthea-
ters fiir eine subventionierte Einrichtung noch als angemessen betrachtet werden kénnen. Das Kin-
dertheater kdnnte mit seinen ausgewiesenen Reserven den Aufwand von 2 (zweil!) Jahren decken.

Das Verhaltnis von Reserven und Eigenkapital zum Aufwand betrégt bei den restlichen Einrichtungen
zwischen 3% und 40%. Damit kénnten 5 Einrichtungen die Personalkosten von 3 Monaten decken
(Spilruum, Spielestrich, Kindertheater, Jugendzentrum Dalbeloch und Mobile Jugendarbeit). Fir 3
Einrichtungen reichen die Eigenmittel daflr nicht aus (Robi-Spiel-Aktionen, Spiel-Werkstatt und Eu-
lerstroos 9).

6 Budget 2004

Im ,Kinderbereich® lagen nur 2 von 6 Budgets fiir 2004 vor, im ,Jugendbereich” jedoch von allen Ein-
richtungen. Die nachstehende Grafik zeigt Aufwand und Ertrag im Vergleich von 2002 (Rechnung)
und 2004 (Budget) fur die Einrichtungen mit vorliegenden Budgets.

Mit Ausnahme von Schwarzer Peter und Jugendzentrum Dalbenloch budgetieren alle hier aufgefiihr-
ten Einrichtungen fiir 2004 durchschnittlich 18% mehr Ertrag und 16% mehr Aufwand als sie im 2002
in ihrer Erfolgsrechnung aufwiesen.

Die nachfolgenden Grafiken auf der ndchsten Seite zeigen die prozentualen Veranderungen zwi-
schen Rechnung 2002 zu Budget 2004, getrennt fiir den ,Kinderbereich” (2 Tragerschaften) und den
»~Jugendbereich* (5 Tragerschaften). Die y-Achsen sind in beiden Grafiken gleich skaliert (von —100%
bis +100%), auch wenn einzelne Budgetposten mehr als 100% Veranderung aufweisen (Werte kon-
nen in diesen Fallen nicht aus der Grafik, sondern missen aus der Tabelle gelesen werden).

Da die Darstellung insbesondere im ,Kinderbereich* nur auf der Basis der Daten von 2 aus 6 beruht,
sind die aggregierten Veranderungen mit Vorsicht oder gar nicht zu interpretieren. Im ,Jugendbereich®
hingegen représentiert die Darstellung 100% der Einrichtungen und kann daher durchaus zur Ablei-
tung von Trends gebraucht werden.
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Abbildung 21: Veranderung Ertrag, Rechnung 2002 und Budget 2004
Prozentuale Verdanderung, nach Bereich (Gesamtertrag 04 / 02=7,324 Mio. / 6,192 Mio., Tragerschaften=7)
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Abbildung 22: Verdnderung Aufwand, Rechnung 2002 und Budget 2004
Prozentuale Verdnderung, nach Bereich (Gesamtaufwand 04 / 02=7,365 Mio. / 6,325 Mio., Tragerschaften=7)
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Veranderung auf Ertragsseite
Die nachfolgenden Betrachtungen beschranken sich auf den ,Jugendbereich®.

Erstaunliche ist die Tatsache, dass fiir 2004 keine Einnahmen aus Beitrdgen der Mitglieder, Génner
budgetiert werden (Ausnahme Schwarzer Peter mit Fr. 800.-) und von BFA und Mobiler Jugendarbeit
auch keine Einnahmen aus Spenden von Stiftungen und Organisationen, woraus die grossen Veran-
derungen von —100% respektive —89% resultieren.

Grosse positive Veranderungen zeichnen sich durch eine Zunahme der Subventionen seitens des
Bundes sowie zusétzlichen Sonstigen Ertrdgen ab. Alle Tragerschaften des ,Jugendbereichs” budge-
tieren zudem die Auflésung von Rickstellungen und Verwendung von Reserven (zur Deckung von
insgesamt 7% des Aufwands).

Das Subventionsvolumen des Kantons Baselstadt nimmt gegeniiber 2002 um rund 9% oder um
272'000 Franken zu.

Veranderungen auf Aufwandseite
Die nachfolgenden Betrachtungen beschrénken sich auf den ,Jugendbereich®.

Die grosste Abnahme des Aufwands ist bei fast allen Einrichtungen beim Material- und Sachaufwand
budgetiert (Ausnahme Mobile Jugendarbeit), bei der Eulerstroos 9 zuséatzlich beim Finanzaufwand
(gesunkene Hypozinsen).

Zunehmend budgetiert sind hingegen Uberall Personalaufwand und (ausser bei der BFA) auch Raum-
aufwand. die kumulierte Zunahme des Biiro- und Verwaltungsaufwands wird verzerrt durch die gros-
sen Veranderungen bei der Eulerstroos 9 und der Mobilen Jugendarbeit; alle anderen budgetieren
namlich einen sinkenden Administrativen Aufwand.

7 Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines Verteilschliissels

7.1 Heutige Situation

Die staatliche Unterstiitzung (respektive deren konkrete H6he und Gestaltung der Ausrichtung) ist
Uber die letzten Jahrzehnte historisch gewachsen. Jedes verniinftige Angebot — meist entstanden aus
privater Initiative und mit Hilfe privater Geldgeber — hat sich mit der Zeit eine Nachfrage generiert,
welche heute als gegeben betrachtet und als Rechtfertigung der bestehenden Verhaltnisse zitiert
wird. Die konkrete Entstehung der heutigen Situation ist nicht mehr im Detail nachzuvoliziehen. Sie
bleibt so Uber weite Bereiche unerklarbar und mag auch in manchen Belangen willkirlich und gar un-
gerecht erscheinen.

Die aktuelle Aufteilung der staatlichen Mittel zur Finanzierung der Einrichtungen der offenen Kinder-
und Jugendarbeit schafft jedoch aufgrund ihrer politischen Legitimation (Bewilligung der Mittel direkt
oder indirekt durchs Parlament) Sachzwange. Sachliche und inhaltliche Aspekte treten dadurch

zwangslaufig in den Hintergrund, politische Argumente bestimmen — dem zeitlichen Wandel von ge-
sellschaftlichen Strémungen ausgesetzt — weitgehend die Gestaltung der Finanzierungsverhélinisse.

Eine (auch partielle) Streichung der Mittel oder deren Umverteilung kénnen dadurch nur in begrenz-
tem Rahmen vorgenommen werden — und dies auch nur unter Berlicksichtigung aller aktuell involvier-
ten organisierten Interessengruppen, welche nach dem Prinzip der Besitzstandwahrung die gegen-
wartige Zuteilung der Subventionen verteidigen. Der Gestaltungsspielraum der AJFP ist daher sehr
beschrankt.
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7.2 Generelle Anforderungen an einen Verteilschliissel

Ein Verteilschlussel im Sinne eines Steuerungskonzepts sollte der AJFP Instrumente zur Verfiigung
stellen, damit die Interessen aller Anspruchsgruppen optimal im Rahmen der zur Verfligung stehen-
den Mittel befriedigt werden kénnen.

Dabei kommt den Grundsétzen der ,Rechtsgleichheit” und ,Planungssicherheit‘ besondere Bedeu-
tung zu, damit ein koh&rentes, nachhaltiges Angebot im Bereich der offenen Kinder- und Jugendar-
beit gewahrleistet und die politischen Zielsetzungen, welche damit verbunden sind, erreicht werden
kénnen. Andererseits sollte mit gezielten Massnahmen eine erhéhte Effizienz und Effektivitat bei der
Leistungserbringung sowie eine sinnvolle Verteilung der Angebote innerhalb der Stadt geférdert wer-
den kénnen.

7.3 Verteilung auf der Basis der erbrachten Leistung

Wie gesehen kann auf der Basis der vorhandenen Datenlage fiir die offene Kinder- und Jugendarbeit
des Kantons keine Analyse der Leistung (Wirkungsanalyse) oder der Effizient der Leistungserbrin-
gung vorgenommen werden. Ebenso wenig lassen sich zur Zeit aussagekraftige und in allen Einrich-
tungen gleichermassen erhobene respektive erfassbare gemeinsame Parameter identifizieren.

Es lohnt sich an dieser Stelle die Betrachtung der Situation in Bern, wo das Jugendamt mit den bei-
den Dachorganisationen der offenen Kinder- und Jugendarbeit (Tragerverein fir die offene Jugendar-
beit der Stadt Bern TOJ sowie Dachverband fir offene Arbeit mit Kindern der Stadt Bern DOK) Leis-
tungsvereinbarungen im Sinne von Rahmenvertragen abgeschlossen hat. Die Leistungserbringung
wurde mittels einer dusserst umfangreichen und detaillierten Auflistung von Parametern und
(Leistungs-)Indikatoren definiert, wobei die Stadt den beiden Tragern TOJ und DOK die Mittel pau-
schal zur Verfugung stellt, diese dann intern nach eigenen Schllsseln fein verteilt werden. Urspriing-
liche Idee war eine Finanzierung basierend auf dem Verteilschlussel ,Kontaktstunden®, dh. der tat-
séchlich von den Mitarbeiterlnnen der Einrichtungen zugunsten der Kinder und Jugendlichen erbrach-
ten Dienstleistungen im persénlichen Kontakt. Dazu mussten respektive miissen von allen Einrich-
tungen detaillierte Statistiken zu Offnungszeiten und Besucherzahlen erhoben werden, welche dann
mit den gearbeiteten Stunden der Mitarbeiterinnen zu Kennzahlen verrechnet werden.

Gemass Aussagen des Verantwortlichen im Jugendamt der Stadt Bern hat sich aber gezeigt, dass
die Erfullung der vorgegebenen Leistungswerte kaum tberprift werden kann. Aufgrund der relativen
»~Schwammigkeit* der definierten Indikatoren (was ist ein Kontakt?) kann die tatséchliche Leistungs-
erbringung von der Stadt demnach auch gar nicht (oder allerhéchstens stichprobenartig) tiberpriift
werden. Die Dokumentation der geforderten Leistungen bindet zudem bei den Einrichtungen betrécht-
liche zeitliche respektive personelle Ressourcen.

Es habe sich in den letzten Jahren beim Vergleich der Dokumentationen herausgestellt, dass die Er-
hebung der Leistungsdaten und die Fiihrung der Statistiken u.a. auch aufgrund der Vielfaltigkeit und
Verschiedenartigkeit der Leistungserbringer nicht normiert werden kann. Damit ist aber die Vergleich-
barkeit Uiber die Institutionen nicht gewahrleistet, wodurch eine (gerechte und legitimierbare) Vertei-
lung der finanziellen Mittel auf dieser Basis scheitern muss. Das System werde nachstens insofern
,2aufgegeben®, als dass die Vertrage in Zukunft wieder stark vereinfacht wiirden und die statistische
Erfassung der Leistungen reduziert mehr oder weniger wieder dem Entscheid den Einrichtungen
selbst Uberlassen werde.
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Das System in Bern unterscheidet sich insofern von Basel, als dass das zusténdige Jugendamt nur
zwei Subventionspartner (TOJ und DOK) hat. Dadurch ist die Feinverteilung der finanziellen Mitteln
interne Vereins- respektive Verbandssache und entzieht sich dem politischen Tagesgeschéft der
Stadt weitgehend.

Die Parameter Offnungszeit/-stunden, Besucherzahl sowie Arbeitsstunden der Mitarbeiterinnen sind
jedoch die einzigen wirklich quantitativ erfassbaren Gréssen. Wenn nun aber diese Grossen aufgrund
der unzureichenden Vergleichbarkeit als Bestimmungsgréssen fiir eine Finanzierung nicht als tauglich
erachtet werden, stehen nur noch wenige weitere, fir alle Einrichtungen brauchbaren Parameter zur
Diskussion.

Weitere Kriterien zur Verteilung der finanziellen Mittel konnten z.bsp. sein:

* Subventionen werden relativ zum Aufwand erbrachte (Subventionen decken z.bsp. mind. 50%
und max. 60% des Aufwands)

e Subventionen werden relativ zur Hohe der Eigenmittel erbracht (Subventionen werden z.bsp.
nur in der Hohe der von der Tragerschaft erwirtschafteten Eigenmittel erbracht)

Es liegt aber auf der Hand, dass die Umsetzung solcher Kriterien politisch kaum durchsetzbar ist.

7.4 Verteilung auf der Basis einer Angebots- und Bedarfsplanung

Eine Mdglichkeit der Verteilung der finanziellen Mittel in der offenen Kinder- und Jugendarbeit wiirde

sich analog der Verteilung der Mittel im Bereich Tagesbetreuung auf der Basis einer theoretisch defi-
nierten Nachfrage anerbieten. Bestimmende Gréssen waren demnach beispielsweise die Anzahl Kin-
der und Jugendlicher bestimmter Altersklassen pro Quartier oder pro Stadtteil, die Anzahl Einrichtun-
gen oder Betreuungsplétze pro Einwohner eines Quartiers oder Stadtteils und ahnliche Parameter.

Da sich jedoch die Bedirfnisse der Quartiere und Stadtteile geméss der spezifischen Zusammenset-
zung ihrer Bevolkerung stark unterscheiden und Jugendliche (aber bis zu einem gewissen Masse
auch Kinder) ab gewissem Alter héchst mobil sind, diirfte eine Planung auf dieser Basis dusserst
kompliziert wenn nicht gar verunméglich werden.

Grundlage zu einer Verteilung der finanziellen Mittel auf der Basis einer Angebots- und Bedarfspla-
nung wére jedoch in jedem Fall und zuallererst ein Konzept zur offenen Kinder- und Jugendarbeit inkl.
Strategien (Leitlinien) und Massnahmen. Dieses Konzept miisste zudem in Inhalt und Ausrichtung po-
litisch von allen involvierten Anspruchs- respektive Interessengruppen diskutiert und anerkannt sein.

Integraler Bestandteil eines solchen Konzepts wére auch ein so genanntes Steuerungskonzept (vgl.
auch weiter oben). Ein solches Steuerungskonzept der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Kanton
hatte die steuerungsrelevanten Fragen der Umsetzung durch geeignete Organisationen und damit
das ,Wie, Wie viel und Fiir wen* zu regeln. Es musste die Steuerungskriterien fiir die Angebotspla-
nung enthalten, die Angebote, welche vom Kanton mitfinanziert werden, definieren und Bestimmun-
gen zur Abgeltung der Leistungen (Einsatz der Mittel) enthalten.
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