





Die internationale Zusammenarbeit stellt eine Opportunitit fiir die Schweiz dar, ihre «soft power» in
einer multipolaren Welt zu stiarken. Vor diesem Hintergrund, und mit Blick auf die kiinftige Position
der Schweiz in einem zunehmend unberechenbaren Umfeld, sieht die BK IZA hier eine Chance flir
eine selbstbestimmte strategische Erneuerung und damit Starkung der Schweizer IZA.

Beziiglich der gestellten Fragen hat sich die BK IZA folgende Uberlegungen gemacht.

1. Wie kann die Schweiz auf die verdanderte Welt reagieren, inshesondere auf die hohe Anzahl
von Konflikten, auch in unserer Ndhe, und Krisengebieten mit humanitdren Implikationen
sowie Unsicherheit und schnelle Entwicklungen?

Humanitare Hilfe ist ein zentraler Pfeiler der Schweizer IZA und leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur
Linderung akuter Not in Krisen- und Konfliktsituationen. Gleichzeitig entfaltet sie ihre grosste und
nachhaltigste Wirkung im kohé&renten Zusammenspiel mit den weiteren Instrumenten der 1ZA. Ebenso
entscheidend sind langerfristige Anséatze wie Wiederaufbau, die Starkung staatlicher und gesellschaftlicher
Institutionen, wirtschatftliche Entwicklung sowie Friedensforderung. Der koharente und agile Einsatz dieser
Instrumente ermdglicht es, kurzfristig auf Krisen zu reagieren und gleichzeitig die Grundiagen fir Resilienz,
Stabilitdt und nachhaltige Entwickiung zu schaffen.

Die Schweiz ist mit ihren Standbeinen — Humanitare Hilfe, Friedensférderung, Entwicklungszusammenarbeit
und wirtschaftliche Kooperation — breit und komplementar aufgestellt. Diese Instrumente greifen ineinander
und werden flexibel auf die jeweilige Situation abgestimmt, um rasch wirksame Interventionen umzusetzen,
Eskalationsdynamiken zu durchbrechen, innovative Ansatze zu fordern und nachhaltige Entwickiung unter
Einbezug lokaler Akteure ~ namentlich der Zivilgeselischaft und der lokalen Wirtschaft — zu unterstiitzen.
Gemeinsam erzielen sie eine Wirkung, die Gber akute Nothilfe hinausgeht und langfristige Perspektiven —
nicht zuletzt auch im Sinne von Schweizer Interessen — eréffnet. in einer durch multiple Krisen geprégten
Zeit kann die Humanitare Hilfe in ihrer Agilitat gestarkt werden, indem Budgetreserven in Relation zu
l&ngerfristig definierten Projektzuwendungen, flexibler, gehandhabt werden und somit auch schneller auf
Krisen reagiert werden kann. Diese Reserven sollten durch die veraniwortlichen Personen im EDA/DEZA
schnell ausgelést werden kénnen. Auch ein Einsatz der humanitdren Hilfe sollte im Kontext der
Nachhaltigkeit gesehen werden. Wenn Staaten «nur» noch Humanitare Hilfe ausfiithren, wird zu wenig Basis
vorhanden sein, um Humanitare Hilfe in einem Gebiet auch wieder beenden zu kdnnen.

2. Was sind strategische Prioritéten angesichts des Budgetdruckes?

Aus Sicht der BK IZA soll ein starkes Gewicht auf Themen mit nachweislich hoher Wirkung sowie der Fokus
auf die armsten Lander und vulnerabelsten Bevdlkerungsgruppen gelegt werden.

Die Wirkungsnachweise fur die Schweizer IZA wurden erbracht, gerade das Bildungsziel wurde nachweislich
gut erreicht, und auch im Gesundheits- und Ernghrungsbereich liegen Gberzeugende Resultate vor. Die
Schweiz hat in diesen Themen etwas vorzuweisen — fachlich, operativ und reputationsmassig — und kann
ihre ausgewiesene Expertise gezielt nutzen, um Wirkung, Sichibarkeit und Profil der 1ZA weiter zu stérken.

Die Priorisierung von Kernthemen und Anspruch auf « Thought Leadership» dort, wo nachweislich die grésste
Wirkung im Sinne der verfassungsrechtlichen Verpflichtung zur Armutsreduktion erzielt wird, bilden die
Grundlage der Schweizer |ZA. Erganzt wird sie durch kalkulierte Risikobereitschaft und die Definition von
Innovationsraumen ~ etwa in den Bereichen Energietransition, Digitalisierung und Gouvernanz —, wo die
Schweiz Glaubwirdigkeit vorweisen und gezielte Entwicklungsperspektiven schaffen kann. Wir empfehlen
diesen Weg der letzten Jahre weiterzugehen, d.h. Priorisierung von Kermthemen, Wirkungsmessung und
nachfolgende Priorisierungen und Projekientscheide aufgrund von langfristig erzielten Outcomes — wobei zu
berlicksichtigen gilt, dass Wirkungsentfaltung gerade in schwierigen und krisenbehafteten Kontexten oft nur
langfristig ersichtlich wird.



Gerade unter Budgetdruck ist es zudem zentral, den spezifischen Schweizer Mehrwert im internationalen
System zu nutzen. Als neutraler Staat mit hoher Demokratickompetenz kann sich die Schweiz fiir
funktionierende Institutionen und die Starkung der Teilhabe von Entwickiungslandein in multilateralen
Entscheidungsstrukiuren engagieren. Sie stabilisiert hiermit nicht nur gefahrdete zivilisatorische
Errungenschaften und die Perspektive einer gemeinsamen Verantwortung fur die Zukunft des Planeten,
sondern auch ihre Rolle als Vorreiterin dieser Werte, verkérpert durch die Leuchtturmwirkung des stark
prasenten internationalen Genfs.

Zum Mehrwert der Schweizer IZA gehort auch der Mindset partnerschafilicher Zusammenarbeit. Die
schweizerische 1ZA wird auch von anderen Schweizerischen Partnern, der Privatwirtschaft, der
Zivilgesellschaft, Gemeinden und Kantonen und der Wissenschaft, erbrachf. Sie sind auch bei knappen
Budgetmittel des Bundes wichtige Muitiplikatoren, deren Beitrédge anerkannt und geférdert werden missen.

3. Welche Aussagen lassen sich fiir die Ukraine machen?

Die Ukraine zeigt exemplarisch auf, wie die verschiedenen Instrumente der IZA, humanitare Hilfe,
Friedensforderung, Entwickiungszusammenarbeit etwa im Bereich Gouvernanz, Gesundheit oder
wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit agil und situativ ineinandergreifen. Zudem hat die Schweiz im
Ukraineprogramm neue Erfahrungen mit der Privatsektorfinanzierung gemacht. Die BK I1ZA hat in diesem
Zusammenhang auf die Risken und Effizienzfragen bei der gebundenen Hilfe in Empfehlungen an den
Bundesrat hingewiesen. Die BK ZA ist der Ansicht, dass es zentral ist, die verschiedenen Erfahrungen in
der Ukraine zu evaluieren und daraus sowoh! Schlussfolgerungen fir das Ukraineprogramm als auch Lehren
fur die gesamte IZA der Schweiz zu ziehen.

Mittelfristig stellt sich die Frage der zuklnftigen Finanzierung des Ukraineprogramms. Der Krieg in Europa
fuhrte zu einer deutlichen Verlagerung von Mitteln: In die Ukraine fliessen derzeit mehr Gelder, als in alle
«least developed. countries» zusammen — mit entsprechenden Folgen. Das Zusammenbrechen von
Gesundheitssystemen, einschliesslich der Frihwarnung, durch den abrupten Rickbau von
Entwicklungsgeldern, erhéht das Risiko eines unkontrollierten Ausbruchs von Epidemien massiv. Die Ebola-
Epidemie in der Demokratischen Republik Kongo und Uganda ist hierfilr ein aktuelles Beispiel.

In dieser Lage bietet die Mobilisierung von zusatzlichen finanziellen Ressourcen die Chance, das grésser
werdende Aufgabenportfolio zu bewaltigen. Die Kommission hat im Hinblick auf die Klimafinanzierung dazu
Empfehlungen gemacht. Fir eine (Teil-)finanzierung des Ukraineprogramms ab 2029 soliten ebenfalls
alternative bzw. zusétzliche Finanzierungsquellen gepriift werden.

4. Welche Implikationen ergeben sich fiir die Rollen der DEZA, SECO und AFM angesichts
dieser Ausgangslage?

Das alte Entwicklungsmodell, in dem sich Staaten sukzessive von humanitaren Herausforderungen tber ein
Entwicklungsstadium (Aufbau von Institutionen und Services) hin zu Partnern fir wirtschaftliche
Entwicklungszusammenarbeit herausbilden, gilt heute nicht mehr. Vielmehr finden wir eine geographische
Verdichtung und Gleichzeitigkeit von sehr unterschiedlichen Krisenph&nomenen vor. Um diese adéquat zu
adressieren, sollten die verschiedenen Instrumente der IZA agil und situativ ineinandergreifen. Das bedeutet,
dass die drei Entwickiungsakteure der staatlichen IZA (DEZA, SECO und AFM) &fters am gleichen Ort
engagiert sind und sich dort flexibel und koharent koordinieren sollen.

Zudem kann die IZA im hyperdynamischen globalen Umfeld aufgrund ihrer langjéhrigen, perspektivisch
aufgebauten und Gber Krisen hinweg stabilen Partnerschaften zur Bildung von kritischen Allianzen beitragen.
Dieses Partnernetz und seine Merkmale sind entscheidend fir die Verteidigung der unter Beschuss
stehenden, universalen menschlichen Werte, denen die Schweiz verpflichtet ist. Das Dableiben, auch in
Krisen, ist ein wichtiges Erfolgsrezept der schweizerischen 1ZA. Indem sie auch in Krisen engagiert blieb,
konnte die Schweiz wichtige Beitrage zu deren Bewdltigung leisten (z. B. Nepal). Auch unorthodoxe
Zusammenschlisse kénnen sich punktuell als zielfiihrend erweisen. Die Schweiz-typischen Ingredienzen



der IZA, unter anderem eine echte partnerschaitiiche Zusammenarbeit (Stichwort Matching Engagement),
sollen eine zukiinftige 1ZA weiterhin auszeichnen. Die BK IZA sieht die Weiterflihrung und Starkung der
Zusammenarbeit der verschiedenen Pfeiler der IZA mit Persistenz und, aufgrund verénderter Préamissen,
erhohter Agilitat als einen der wichtigen Pfeiler bei der Pflege von politischen Allianzen.

5. Welche Rolle kommt der Wirkungsmessung zu?

Die |1ZA der Schweiz arbeitet im Sinne des Verfassungsaufirags zur Armutsreduktion wissensbasiert,
kontextbezogen und dort, wo sie am meisten Hebelwirkung hat. Systematisches Wirkungswissen und
ausgewahlte Themenflhrerschaft sollen nun gezielt mit der Risikobereitschaft fiir Neues verkniipft werden.
Die Wirkungsmessung, verschiebt sich von der Rechenschaftspflicht zum effektiven Steuerungsinstrument.
Auf dieser Basis kénnen massgebliche strategische und Portfolioentscheide vorgenommen werden. Das
schafft Agilitét, weil Projekte so dem verénderten Umfeld angepasst werden kénnen. Gleichzeitig sollen
Innovationsraume definiert und experimentelle Herangehensweisen entwickelt werden, wo Scheitern erlaubt
und lehrreich ist, um die [ZA als Ganzes voranzubringen und sie im unvorhersehbaren, krisenhaften globalen
Umfeld evidenzinformiert und strategisch auszurichten.

Wir bedanken uns flr lhr Vertrauen in die BK IZA und den direkten Austausch mit fhnen. Diese
Voraussetzungen sind fiir unsere Arbeit von grosser Bedeutung. Wir freuen uns, unsere Arbeijt und den
Austausch im Rahmen der Erarbeitung der Botschaft fortzuflihren.

Gerne werden wir diese und weitere Fragestellungen vertiefen, sobald die Etappen des Prozesses zur
Botschaft feststehen. Wir danken lhnen im Voraus, dass Sie uns rechtzeitig Uber Fahrplan und
Fragestellungen informieren, und dass sie uns in die relevanten Etappen und Amterkonsultationen
einbeziehen. Gerne engagiert sich die BK 1ZA und ihre Mitglieder auch fur kurzfristige Konsultationen, im
Sinne eines Sounding Boards.

Mit freundlichen Griissen

Manuel Battegay Sabin Bieri
Préasident Vize-Prasidentin










