








Grenzen der bisherige Klimafinanzierung der Schweiz

Bis anhin wurden die internationalen Verpflichtungen der Klimafinanzierung primar ber das Budget der
internationalen Zusammenarbeit (IZA) alimentiert. In der aktuellen Strategie 2025-28 sind 1.6 Mia CHF fiir
Klimafinanzierung vorgesehen — dies entspricht zwei Dritteln der aktuellen Schweizer Verpflichtung fir die
Klimafinanzierung. Die Umsetzung erfolgt durch spezifische Klimamassnahmen sowie ein weitgehendes
Mainstreaming des Klimaschutzes im Rahmen der bilateralen und multilateralen 1ZA.

Diese Finanzierung stosst aber zunehmend an Grenzen:

o Das Mainstreaming von Klimamassnahmen im Rahmen der IZA ist weit fortgeschritten. Eine
zusatzliche Umverteilung auf kiimarelevante Projekte geht zulasten der Kernaufgaben der IZA.

¢ Gleichzeitig erhéht sich der Anspruch an die IZA fiir die Finanzierung anderer Ziele, etwa des
Wiederaufbaus der Ukraine, oder im Bereich Migration.

o Aufgrund der Finanzlage wurden die Kredite der IZA substanziell gekiirzt, und sie sind weiterhin
unter Druck.

Spezifische Empfehlungen fiir die Klimafinanzierung nach 2030

Die Kommission ist sich bewusst, dass die globalen Herausforderungen quer Uber die Aufgabenbereiche
des Bundes hinweg Anpassungen aller Akteure erfordern. Als strategisches Beratungsorgan fir den
Bundesrat, welches die Qualitat und die Wirkung der iZA in den Blick nimmt, sehen wir uns heute in der
Pflicht, dem Bundesrat Empfehlungen zur zukiinftigen Beschaffung von Mittein fiir die internationale
Klimafinanzierung vorzulegen. Wir tun dies im Bestreben, die IZA im Sinne der Interessen der Schweiz
auszurichten und entlang der vom Parlament gutgeheissenen Strategie IZA 2025-2028 zu stérken, damit sie
ihre Ziele erreichen und ihren Kernaufgaben nachkommen kann.

Folgende Empfehlungen zur Finanzierung des fair share der Schweiz fur ihre Internationale
Klimaverpflichtung beruhen auf der Annahme, dass weder eine Erhéhung des IZA-Budgets oder des
Verpflichtungskredits ‘Globale Umwelt’ noch die Schaffung eines neuen Verpflichtungskredits in der
gegenwartigen finanziellen Lage des Bundes gangbar und politisch mehrheitsféhig wéren. Deshalb hat die
BK-IZA verschiedene Optionen flir zusétzliche Finanzierungsquellen auf der Grundlage der Studie «:
Inventory International Climate and Biodiversity Finance Switzerland» sowie im Gesprach mit Experten und
Expertinnen geprift und jeweils beurteilt.

Die von der Kommission priorisierten Massnahmen zeichnen sich durch ein hohes Potential zur
Generierung von anrechenbaren Mitteln fiir Klimafinanzierung, aus, sind ékonomisch und administrativ
effizient, haben das Potenzial, privates Kapital zu mobilisieren und beriicksichtigen die angespannte
Situation des Bundeshaushalts. Reflektionen zur politischen Machbarkeit flossen ebenfalls in die
Uberlegungen ein.

Die Empfehiungen lassen sich in drei Kategorien gliedern: Erstens handelt es sich um die Erschliessung
neuer Finanzierungsquellen, zweitens um die Nutzung bestehender oder die Schaffung von neuen
Institutionen und drittens um eine Erweiterung in der Nutzung von bestehenden bi- oder muitilateralen
Instrumenten oder die Schaffung neuer Instrumente. Einige der vorgeschlagenen Massnahmen richten sich
darauf aus, das Gelegenheitsfenster zu nutzen, welches durch den zeitlich parallelen Prozess der
Amterkonsultation betreffend die Revision des CO2-Gesetzes entsteht.

1. Neue Finanzierungsquellen fiir die internationale Klimaverpflichtung erschliessen:

a) Special Drawing Rights fur Kiimafinanzierung nutzen
b) Im. Rahmen der Revision des CO2-Gesetzes die Nutzung der CO2-Lenkungsabgabe auf



internationale Projekte ausweiten

c) Zusatzliche Gelder (ber eine Anpassung der Regeln im Rahmen des
Emissionshandelssystems (EHS) generieren

d) Schweizer Unterstiitzung fir die Erhebung einer internationalen Schifftreibstoffabgabe und
deren Zweckbindung flr die internationale Klimafinanzierung

2. Bestehende Finanzinstitutionen nutzen und neue Institutionen schaffen:
a) 'Preferential Terms’ fir klimarelevante Projekte im Rahmen der SERV einrichten

b) Zielvorgaben fur klimarelevanten Projektanteil bei der SIFEM erhdhen sowie den Leverage
Faktor von Privatsektor-Investitionen erhéhen

c) Den Technologiefonds auch fir internationale Biirgschaften zugénglich machen

d) Starkung von Privatsektorinvestitionen durch die Errichtung einer eigenen oder durch die
Schweizer Beteiligung an einer bestehenden Garantiefazilitat

e) Gezielte Foérderung von klimawirksamen Investitionen durch die Schaffung einer Green
Investment Bank

-

3. Nutzung von bestehenden oder neuen Instrumenten

a) Schaffung eines PPP Green Investment Fund, der verschiedene Beitrége kombiniert und den
Leverage-Faktor von Privatsektorinvestitionen erhéht (Orientierung an/Beteiligung an PIDG)

b) Schweizer Kernbeitrdge an multilaterale Organisationen stéarker an Klimaziele kniipfen

Zusammenfassend betont die BK-IZA, dass die angemessene Beteiligung der Schweiz am neuen
Klimafinanzierungsziel von zentraler Bedeutung ist. Die grésseren Finanzierungsbediifnisse, bedingt durch
eine Erhthung des fair share diirfen allerdings nicht zu noch grosseren Verschiebungen innerhalb der IZA
auf Kosten ihrer Kernaufgaben fithren. Die BK-IZA hélt fest, dass angesichts der dramatischen Abwendung
internationaler Geldgeber von klassischen Aufgaben der IZA grosse Not und die starke Gefdhrdung von
Errungenschaften in der menschlichen Entwicklung entstehen.

Der Schweiz bietet sich damit die Chance, sich als zuverlédssiges Partnerfand, welches fir die hohe Qualitdt
seiner IZA anerkannt ist, zu profilieren. Die BK IZA empfiehlt deshalb, in der laufenden CO2-Geselzrevision
alle Chancen zu nutzen, neue Finanzierungsquellen zu erschliessen und die vermehrte Nutzung
bestehender Institutionen und Instrumente sowie die punktuelle Schaffung neuer Institutionen und
Instrumente zu priifen. Weiter soll im Wiederaufbauprogramm fiir die Ukraine die Klimafinanzierung
angemessen berlicksichtigt werden.

Sie finden detailliertere Erlauterungen zu den Empfehlungen im Anhang. Fir eine Diskussion und weitere
Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Manuel! Ba;te"gay ndrea Ries
Prasident Leiterin der Geschéaftsstelle
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Einleitung

Die internationale Gemeinschaft hat sich verpflichtet, fiir die Klimaanpassung und -mitigierung in weniger
wohlhabenden Landern finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. An der COP 15, 2009 in Kopenhagen,
wurde das bis 2020 zu erreichende Finanzziel bei 100 Mia USD pro Jahr festgelegt. An der COP 29, 2024
in BAKU, wurde die Verpflichtung auf den dreifachen Betrag bis zum Jahr 2035 erhéht — dies im Wissen,
dass diese Summe kaum ausreichen wird, um die Menschen in den von der Klimaerwarmung besonders
betroffenen Regionen zu schiitzen.

Vor diesem Hintergrund wird derzeit der fair share der Schweiz an die internationale Verpflichtung neu
berechnet. Die bisherigen Leistungen der Schweiz an das internationale Finanzierungsziel wurden zu
nahezu zwei Dritteln aus dem IZA-Kredit alimentiert. Das Klimamainstreaming in der IZA und die
Umwidmung von IZA-Geldern fur Klimaanpassung und -mitigierung sind ausgeschopft, insbesondere mit
Blick auf die anstehende Erhéhung der Schweizer Verpflichtung. Die IZA steht bereits jetzt unter starkem
Druck. Weitere Kiirzungen werden zulasten der Erfilllung ihrer Kernaufgaben, der Qualitat sowie der in der
IZA-Strategie 2025-2028 festgelegten Ziele gehen. Die tektonischen Verschiebungen im internationalen
Umfeld, die mit der Aufkiindigung der gemeinsamen Verantwortung fur die Beké&mpfung von Armut und das
.Recht aller Menschen auf ein wiirdevolles Leben ihren vorlaufigen Hohepunkt erreicht haben, bieten der
Schweiz allerdings auch eine unvergleichliche Chance, ihre Wahrnehmung als verlassliche Partnerin fur
humanitare Hilfe und internationale Zusammenarbeit zu starken. Durch den Stopp der US-Regierung fur
Zahlungen an die IZA sowie umfassende Kiirzungen einer ganzen Reihe européischer Staaten, zulétzt des
Vereinigten Kénigreichs, werden zahlreiche, im Rahmen der Millenniumskampagne und der Agenda 2030
erkampfte Errungenschaften fir menschliche Entwicklung gefahrdet.

Folgende Empfehlungen zur Finanzierung des fair share der Schweiz fur ihre Internationale
Klimaverpflichtung berlicksichtigen die gegenwartige finanzielle Lage des Bundes. Statt neue Kredite auf
Bundesebene zu empfehlen, zeigt die BK-IZA verschiedene Optionen fur zusétzliche Finanzierungsquellen
auf, wobei sie sich auf die Studie «Inventory International Climate and Biodiversity Finance Switzerland:
Options»! sowie auf Gespréache mit Experten und Expertinnen stiitzt.

Die von der Kommission priorisierten Massnahmen zeichnen sich durch eine hohe Umweltwirkung sowie
politische Machbarkeit aus, sind 6konomisch und administrativ effizient, haben das Potenzial, privates
Kapital zu mobilisieren und berticksichtigen die angespannte Situation des Bundeshaushalts.

Die vorliegenden Empfehlungen und Anregungen wurden von der BK-IZA Arbeitsgruppe internationale
Klimafinanzierung erarbeitet und von der BK-IZA validiert. Sie adressieren drei Handlungsebenen:

1. Neue Finanzierungsquellen erschliessen

2. Bestehende und neue Institutionen fir die Finanzierung der Schweizer Klimaverpflichtungen
nutzen

3. Bestehende und neue Instrumente zur Mittelgenerierung nutzen

1 Quelle: Inventory International Climate and Biodiversity Finance Switzerland: Options, Southpole, Commmissioned by
the Federal Office for the Environment (FOEN), 2023




1.

Neue Finanzierungsquelien erschliessen

a. Anpassung der Regeln des Emissionshandelssystems

Empfehiung: Zusatzliche Gelder (iber eine Anpassung der Regeln im Rahmen des
Emissionshandelssystems (EHS) generieren.

Fur Revision CO2-Gesetz;
e Die Mdoglichkeiten fir Firmen, Ausnahmestatus fir EHS-Zathngen zu verhandeln, deutlich
einschranken.
e Sektorausweitung fir die EHS-Verpflichtung erwirken.
o Ausweitung auf mégliche Verwendung von 100% internationaler Projekte (derzeit bis 2030
Zweckbindung furr nationale Projekte — steht zur Diskussion in CO2-Gesetzesrevision).

Vorteile:
e Durch Ausweitung auf zusatzliche Firmen kénnen — insbesondere in Kombination mit einer
stetigen Verknappung der Zertifikate — mehr Mittel generiert und dabei gleichzeitig die
Unterstiitzung von Schweizer Klimazielen geférdert werden.

Nachteile:
e Verknappung von freien Zertifikaten kann nur im Rahmen von bilateralen Verhandiungen mit
der EU festgelegt werden.
e Internationale Verwendung der Erirage aus EHS steht in Konkurrenz zur Férderung nationaler
Projekte.

b. Verdnderung der Ausgestaltung CO2-Lenkungsabgabe

Empfehlung: Ausweitung der Zweckbindung der CO2-Lenkungsabgabe auf 49% (von heute 35%)
und teilweise Verwendung fur internationale Projekte.

Fur Revision CO2-Gesetz:
o Gesetzlichen Spielraum der Zweckbindung (35-49%) zugunsten von Klimaprojekten
ausschopfen.
e Zurzeit fliessen davon 100% ins Geb&audeprogramm. Ein Teil konnte. fir internationale
Klimafinanzierung verwendet werden.
e Ausweitung der Lenkungsabgabe auf Treibstoffe, ev. einschliesslich Methan und Erh&hung
fur Generierung zuséatzlicher Mittel und Verstarkung des Lenkungseffekts.

Vorteile:

e Durch die Ausweitung der Lenkungsabgabe auf Treibstoffe und ev. Methan wiirden starke
Anreize fur eine schneller Erreichung der Schweizer Klimaziele gesetzt.

e Bei gleichzeitiger Ausweitung der Zweckbindung kénnten zuséatzliche Mittel geschaffen
werden, die sowohl fir nationale wie auch internationale Klimaprojekte eingesetzt werden
kénnten.

Nachteile:

o Die Ausweitung der Zweckbindung von Lenkungsabgaben widerspricht der urspriinglichen
Idee, dass solche Abgaben vollumfanglich zurlickerstattet werden und stellen damit eine
zusatzliche Steuer dar. : '

c. Sonderziehungsrechte fiir MDBs nutzen

Empfehiung: Nutzung von Sonderziehungsrechten (Special Drawing Rights SDR) fiir internationale
Klimafinanzierung




Beschreibung:

o Beispiel IMF: Die Schweiz ist IMF-shareholder und erhalt vom IMF regelmassig SDR, i.e.
virtuelle Zahlungsmittel.

¢ Die Schweiz kann beschliessen, ihre SDRs an IMF zurlickzulenken, damit IMF damit
Entwickiungs- und Schwellenlander finanziert (z.B. im Rahmen eines neu geschaffenen
Fonds). Die Schweiz kénnte auch den MDBs erlauben, von diesen SDR zu profitieren.

e Eine Untersuchung ergab, dass 77.5% der Mittel von IMF in klimarelevante Projekie floss.
Eine Umlenkung der Mittel hatte also eine hohe Anrechenbarkeit an Klimafinanzierung.

¢ Eine entsprechende Umlenkung brauchte Parlamentsbeschluss und wére ca. alle drei Jahre
moglich. Fir MDBs wére eine Gesetzesanderung erforderlich.

Vorteile:
o Einfache Generierung von zuséatzlichen Mitteln.
Nachteile:
o Klimawirkung nicht garantiert — misste Uber spezifische Anforderungen an entsprechenden
Fonds gesichert werden.

d. Internationale Lenkungsabgabe fiir Schiffstreibstoffe unterstiitzen

Empfehlung: Die Schweiz unterstitzt die Einfiihrung einer Lenkungsabgabe durch die International
Maritime Organisation (IMO) und deren Zweckbindung fur die internationale Klimafinanzierung.

Beschreibung:

s Internationale Lenkungsabgabe fiir Schiffe wird im Moment diskutiert, allerdings verlaufen die
Diskussionen schleppend.

e Die Schweiz sollte sich firr die entsprechende Lenkungsabgabe aussprechen, zumal in der
Schweiz beheimatete Schiffahrtsunternehmen innerhalb von IMO zu den fortschrittlichen
Unternehmen zéhlen, die an der Entwicklung alternativer, emissionsarmerer und CO2-
effizienterer Treibstoffe arbeiten.

e Ein Teil der Lenkungsabgabe kdnnte zweckgebunden in einen Fonds fir Entwicklungslander
gelenkt werden, um auch drmeren Landern eine Anpassung zu ermdglichen.

Vorteile:
» FEinfache Generierung von zusatzlichen Mitteln bei gleichzeitigem Beitrag an internationale
Klimaziele.
e FUr fortschrittliche Schiffahrtfirmen entsteht daraus ein Wettbewerbsvorteil.
Nachteile:
e Widerstand gegen Besteuerung von Schifftreibstoffen.
e Zweckbindung von Lenkungsabgaben fiir die Klimafinanzierung widerspricht der
urspriinglichen Idee, dass solche Abgaben vollumfénglich fir die Dekarbonisierung der
Schifffahrt verwendet werden.

2. Bestehende und neue Institutionen nutzen

a. SERV anpassen: ‘preferential terms’ fiir Klimaprojekte

Empfehlung: Die SERV (Schweiz. Exportrisikoversicherung) bietet preferential terms fr
klimarelevante Projekte .

Beschreibung:
o  Exportrisikoversicherungen fiir Klimaprojekte sind anrechenbar (OECD-gestitzt).
e Bessere Konditionen fir Klimaprojekte kénnten Volumen solcher Versicherungen erhéhen.




o Denkbar wére auch eine Ausweitung der SERV-Dienstleistungen auf Kredite, was aber nur
mit gesetzlicher Anpassung méglich ware

Vorteile:
o Verhaltnismassig einfache Schaffung von Anreizen fiir Klimaprojekte.
Nachteile:
o Die SERV operiert nachfrageorientiert und subsidiar zu privaten Exportschutzversicherungen.
Der Effekt von besseren Konditionen fiir klimarelevante Projekte ist daher beschrankt.

b. Starkerer Klimaeffekt von SIFEM

Empfehlungen:
e Zielvorgabe fiir klimarelevanten Projektanteil fir Swiss Investment Fund for Emerging Markets
(SIFEM) erhdhen.
e Zulassung von Fremdkapital und damit héheres Vergabevolumen.
o Leverage-Faktor von Investments erhéhen.

Beschreibung:

¢ Andere Lander haben deutlich hdhere Zielvorgaben. Heute liegt die Zielvorgabe fir SIFEM
bei 25%, wobei der Bundesrat zurzeit prift, die Zielvorgabe auf 30% anzuheben. Der
klimarelevante Anteil der effektiven Vergabungen liegt aktuell bei 32% (es ist allerdings nicht
klar, ob der Anteil nach OECD-Methode tatsdchlich so hoch ist).

o Durch Zulassung von Fremdkapital kénnte das Vergabevolumen von SIFEM wesentlich
erhéht werden.

o Bestehende Investmentitionen kénnten durch geeignete Massnahmen einen héheren Anteil
an ausgeldsten Privatsektorinvestitionen erreichen (Leverage-Faktor ist bei vergleichbaren
Organisationen anderer Lander hoher)

Vorteile:
e Die Massnahme passt zu den Zielen von SIFEM, den Klimaanteil fir die Periode 2029-2032
weiter zu erhohen.
Nachteile: ‘
e OSIFEM hat auch andere Zielvorgaben (e.g. Bek&mpfung Armut, Schaffung von
Arbeitsplatzen), die durch starke Fokussierung auf Klima ev. geschwacht werden kénnten.

c. Ausweitung Technologiefonds

Empfehlung: Ausweitung des Mandats des Technologiefonds auf Biirgschaften fiir internationale
Firmen.

Beschreibung:
o Der Technologiefonds ist bis 2030 als nationales Standortférderinstrument ausgerichtet
o Im Rahmen der [aufenden CO2-Gesetzesreform kdnnte eine Ausweitung auf internationale
Burgschaften vorgesehen werden

Vorteile:
e Die Gewahrung von Birgschaften an internationale Firmen wére direkt anrechenbar an die

internationale Klimafinanzierung und wiirde weitere Ziele der Schweizer 1ZA unterstitzen (z.B.
die Schaffung von Arbeitsplétzen zur Bekampfung von Armut).

Nachteile:
¢ Die Blrgschaften fiir internationale Firmen stellen eine Konkurrenz fiir Schweizer Firmen dar.

d. Schaffung einer Garantie-Fazilitdt



Empfehlung: Schaffung einer Garantie-Fazilitdt zur Absicherung von Privatsektor-Investitionen.

Beschreibung:

o Schweden hat eine Garantiefazilitét eingefiihrt, die dusserst erfolgreich private Investitionen
férdert, darunter ein wesentlicher Anteil an klimarelevanten Investitionen.

o Die Fazilitat sichert risikoreichere Investitionen ab und starkt damit Privatsektorinvestitionen
(basierend auf einer Staatsgarantie).

o Die Schweiz kénnte eine eigene Fazilitat schaffen und sie z.B. bei SIFEM, SERV oder beim
Technologiefonds ansiedeln.

e Ausser bei SIFEM wiirde dies allerdings eine Gesetzesanderung bedingen.

e Als Alternative kdnnte sich die Schweiz an der schwedischen Fazilitat beteiligen.

Vorteile:

e Eine entsprechende Fazilitdt hat ein grosses Potential, vermehrte Privatsektorinvestitionen fir
Klimaprojekte (und auch andere SDGs) zu generieren — siehe positive Erfahrungen in
Schweden.

Nachteile: ,

e Schaffung einer neuen Fazilitdt braucht Zeit — allenfalls Priffung der Beteiligung an
schwedischer Fazilitat (allerdings mit Nachteil von fehlender Sichtbarkeit fir die Schweiz als
wichtigen Standort fur Impact Investing).

e. Schaffung einer Green Investment Bank

Empfehlung: Schaffung einer neuen Organisation, die bestehende Instrumente vereint (e.g. SERV,
Technologiefonds, SIFEM) und Uber unterschiedliche, koordinierte Instrumente gezielt
Klimainnovation im in- und Ausiand fordert.

Beschreibung:

Eine Green Investment Bank blindelt Know-how zu Klimafinanzierung unter einem Dach und schafft
Synergien sowie Sichtbarkeit. Als attraktiver Arbeitgeber wirkt sie als Magnet fir entsprechende
Fachleute sowie als Ausbhildungsstatte fur Fachkrafte, die anschliessend in der Privatwirtschaft
vermehrt Klimainvestitionen umsetzen. Sie starkt zudem die Positionierung der Schweiz als
fortschrittlichem Finanzplatz und fihrt zu einer Stéarkung des Markts flir Impact Investing.

Vorteile:
e Die Erfahrungen in anderen Landern sind gut (z.B. in UK, wo eine selbsttragende Téatigkeit
nach Aufbauphase erreicht wurde)
¢ Die Vereinigung bestehender Instrumente (e.g. SERV, Technologiefonds, SIFEM) unter
einem Dach kénnte Synergien schaffen und zu effizienterer Mittelverwendung fuhren.
Nachteile:
o Die Etablierung einer neuen Institution ist mit erheblichen Kosten verbunden.
¢ FEine entsprechende Motion wurde 2023 abgelehnt (allerdings ist ein Postulat zum Thema von
G. Andrey héangig).

3. Bestehende und neue Instrumente nutzen
a. Mehr Klimaprojekte von multilateralen Organisationen
Empfehlung: Klimarelevanz von Schweizer Geldern fur Multilaterale Institutionen erhGhen.
Beschreibung:

Die Schweizer Kernbeitrdge an Multilaterale Entwicklungsorganisationen sollen starker an Klima-
und Biodiversitatsziele geknlpft werden.




Vorteile:
e Die Schweiz ist als wichtige Geberin fur entsprechende Organisationen eine gewichtige
Stimme und kann damit entsprechenden Zielen Nachdruck verleihen.
Nachteile:
o Multilaterale Organisationen haben den Klimafokus Uber die vergangenen Jahre bereits stark
erhéht und es ist unklar, wie gross das Potential fiir eine weitere Erhéhung noch ist, ohne dass
andere Ziele geschwécht werden.

b. PPP Green Investment Fund
Empfehlung: Schaffung eines Public-Private-Partnership Green Investment Funds.

Beschreibung:

e Schaffung eines neuen Fonds, der Investitionen und Beitrdge von verschiedenen
Stakeholdern (z.B. SIFEM, AHV, Pensionskassen, [ZA-Gelder in Form von technical
assistance) im Sinne von Blended Finance kombiniert. ‘

e Ein solcher Fonds wirde primar Infrastrukturprojekte und andere langfristige Investitionen
finanzieren.

o Orientierung an der Private Infrastructure Investment Group (PIDG), die einen sehr hohen
Leverage-Faktor (Beteiligung privater Investoren) erreicht.

s Eine Alternative wére eine erhéhte Beteiligung an PIDG.

Vorteile:

e Durch die Kombination von privaten und &ffentlichen Investoren in einem spezifischen Fonds
kénnen private Investoren vom Know-how und der Due Diligence von 6ffentlichen Investoren
profitieren.

Nachteile:

s \Vorsorgeinvestoren verfolgen priméar finanzielle Ziele — ein entsprechendes lInvestment

musste also ein marktkonformes Rendite/Risikoprofil aufweisen.




